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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe ofrece informacion complementaria al informe presentado por el Estado espafiol en junio de
2009 y destaca areas de preocupacion que revelan el incumplimiento del Estado espafiol respecto a sus
obligaciones en el marco del Pacto Internacional de Defsas Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDBSC
Pone énfasis en temas que 8o han sido abordados o bien han sido abordados de forma insuficiente ens@l
Informe Estatal de Espafia Estas materias se refiererespecialment a las cuestiones planteadagn
momento por el Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones del Comég mayo de 2011

Los temas de especial preocupacion para las organizaciones que remiten este informe incluyen: la notable
regresividad en la proteccién y el disfrute de los derdms econdmicos, sociales y culturales qupodrian
suponer las politicas adoptadas por el estado emespuesta a la crisis econémica y financierda desigual
distribucién de recursos en el paiggue da lugar a diferencias y a vulneraciones en el disfruteslalerechos
econdmicos, sociales y culturales dependiendo de la zona geografigda ausencia de medidas de proteccion
social para paliar el impacto de la crisisobre los derechosde personas o poblacionesn situacién demayor
vulnerabilidad, como las myeres, las y los trabajadores migrantes, las personas con discapacidad, la
comunidad gitana yla infancia. Las organizaciones que suscriben este informe ven con preocupacion que las
medidas de austeridadiscal que esta adoptando eobierno para hacer frente ala crisis no sélo se limitan a la
reduccion de inversion social hasta extremos que afectan el contenido esencial de los derechos reconocidos en
el PIDESC, sino que, para ajustarse al reducido margen presupuestario modifican y derogan garantias legale
de los derechos socialesFinalmente este informe pone en evidencita deficiente rendicion de cuentaspor
parte del Estadoy la ausencia demecanismos para la participaciérreal y efectivade la sociedad civil en la
toma de decisiones en materia econéroa y social.

Desde el examen de Espafia ante el Comité en 2004, se han producigctos avances positivos en algunos
aspectos de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Espafia fue el primer pais eumpeo
ratificar el Protocolo Facultativo al PIDESC, que establece un mecanismo de denuncias con respecto a
violaciones de los derechos consagrados en el PacRecientemente, el Estado también ha sido uno de los
primer os veinte paises en suscribirldgercer Protocolo Facultativoa laConvencionsobre los Derechos del Nifio
que también establece un procedimiento de denuncias individuales o colectivas

El 5° Informe Periédico presentado por Espafiarecoge estos y otros avances que ha habido en materia de
ratificacion de instrumentos internacionales relativos a los DESC y su incorporacion en el orden juridico
interno. Sin embargg a diferencia de lo que sefialadas directrices del Comité para la realizacion delos
informes estatales el informe no refleja la situacidonactual de los derechos econénaios, sociales y culturales
en el pais ni explica los esfuerzos que hubiera realizagara garantizar su plena efectividad a través de las
politicas publicas pertinentes Con el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones de
respetar, proteger y realizar los derechos economicos, sociales y culturales, es necesario que los Estados no
s6lo proporcionen informacion del marco legal nacional, sino también de la traduccion de estas normas en
politicas, de los recursos dedicados a éstas y d@rrespondiente impacto de la accion gubernamental en el
pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y cultural€abe resaltar la escasa informacion brindada
por el estado en relacion a las consecuencias para los DESC denledidasimpulsadas enlos ultimos cinco afios
enel contexto de la crisiseconémica, medidas questan provocando un retroceso acelerado en Risfrute de
estos derechos.

Este informe pone de relievesl creciente deterioro en las condiciones de vida de gran parte de la poblatiy

las importantesrepercusionesque este tendra en el disfrute de los derechos humanos a mediano y largo plazo.
Un nUimero creciente de hogares tiene a todos sus miembros en situacién de desempleo, provocando que
muchas familias se encuentren por debajdel umbral de pobreza. La elevada tasa de pobreza infantil puede
tener efectos negativos en el desarrollo infantil y provocar consecuencias permanentes e irreversibles en el
disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales en la edad adulta. Bbrmme porcentaje de
desempleo juvenil, de casi el 50%, supone que una generacion entera tenga que posponer su desarrollo
profesional y personal o bien que se vea obligada a emigrar o vivir en situaciones de precariedad Cada
apartado de este informe presenta datos y observaciones desde la perspectiva de una amplia gama de
organizaciones de la sociedad civijue apuntan a los principales problemasgon las que estas se enfrentan en
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relacién a los DESC en Espafia. Nwetende brindar un analisis exhaustivo ddas politicasrelativas acada de
uno de ellos sinoofrecer informacion sobre temas susceptibles de ser inquiridos por parte del Comité en s
examen del informe del Estado espafiol.

Las organizaciones solicitan al Comité que inste al Estado Espafiol aatgmptar medidas regresivas y que en
cumplimiento de sus obligaciones bajo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
tome en cuenta los derechos humanos a la hora de disefiar, implementar y evaluar estrategias tendentes a la
recuperacion econémica. La crisis econdmica no puede ser una justificacién para relegar a un segundo plano
los derechos econ6micos, sociales y culturales, sino que su proteccion debe tener caracter prioritario en la
agenda estatal. El Estado espafiol debe rizalr los mayores esfuerzos para dedicar el maximo de sus recursos
disponibles a la implementacién de programas y medidas tendentes a la proteccion, sin discriminacion, de los
grupos en situacion de vulnerabilidad social y econémica. El Estado ademas, depertar informacion y
rendir cuentas porlos impactos sobre los derechos humanos que acarretas medidas de austeridagdy por las
opciones de politica fiscal que adopta, puesto que ninguna de ellas puede eliminar ni hacer retroceder el
disfrute de los deechos sin consecuencias

MARCO GENERAL

Tras las elecciones municipales y autonémicas en mayo de 2011, asi como las recientes elecciones generales en
noviembre de 2011, ha habido en Espafia un cambio de administracion del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), en el poder desde 2004 bajo el niato del expresidente José Luis Rodriguez Zapatero, al actual
gobierno del Partido Popular (PP) que ha asumido el poder en enero de 2012, bajo el liderazgo del presidente
Mariano Rajoy.

En Espafia, las competeigs en las areas relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC),

especialmente en educacién y en salud, se encuentran sumamente descentralizadas desde el Estado central a
las 17 comunidades auténomas reconocidas en la Constitucion Espafi@® que son garantes fundamentales

del cumplimiento de estos derechos en Espafia. Sin embargo, el Estado tiene la obligacion de respetar, proteger

y realizar los derechos humanos en el nivel local, autonémico y nacional, sin discriminacion.

Los derechos eondémicos, sociales y culturales se encuentran consagrados en la Constitucién Espafiola, pero
son considerados como meros principios rectores de la politica social y econémigae han de informar la
legislacion positiva y la practica judicial y no comoderechos fundamentales con el mismo rango que los civiles

y politicos.! En materia a litigio en Espafa, se viene invocando la justiciabilidad de los DESC por conexién con
otros derechos que cuentan con mayores garantias y recursos judiciales disponibles (coeigprincipio de
igualdad y la prohibicion de discriminaciéon)? Por lo tanto, se precisan normas que concreten, desarrollen y
doten de garantias a estos derechos para que puedan ser reclamados ante thisunales. La efectiva
justiciabilidad de estos deretios en Espafia se erdgnta con diversos obstaculogla normativa estatal y
autondmica no precisa, en lineas generales, el contenido de los derechos ni especifica quién ha de responder en
este ambito; la falta de informacién sobre los DESC y la ausenciadd¢os desagregados (o la escasez de los
mismos) sobre estos derechos dificultan asimismo su realizacidon efectiva; la introduccién de criterios
excluyentes no justificados en la normativa de desarrollo de los DESC, o la imposicion arbitraria de requisitos o
condiciones para el ejercicio de estos derechos por parte de las autoridades administrativas y/o judiciales
también dan lugar a una limitacién en el disfrute de estos derechos y a la posibilidad de ser reclamados ante la
justicia.# Ademéas, muchas personagn situacién de vulnerabilidad por su pertenencia a grupos sociales
desfavorecidos o discriminados también se encuentran con dificultades afiadidas para reclamar el
cumplimiento de los DESC o sufren discriminacion e disfrute de estos derechos

1Se exceptla el derecho a la educacion, que viene recogido junto con los derechos civiles y politicos endiéafmedoo dereebpsrfundamentales y las
libertades publicas.

2Amm st2a I nternacional. fADerechos a |l a intemperier: EOpaff80ul 2 gdarabhiate
en:http://www.es.amnesty.org/uploads/media/lnforme Derechos a la intemperie DESC_en_Espana_.pdf

3{dem, p. 53

4idem, p. 8

Sidem, p. 9
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La ciisis econdmica ha sido el factor determinante que n@b ha afectado de forma negativa el disfrute de los
DESC en Espafia, simue también ha determinado las politicas impulsadas pdas sucesivas administraciones

a la hora de afrontarla. Durante los Ulthos dos afios (20102011), la anterior administraciéon implementé una
serie de medidas de austeridad que no lograron estimular la economia ni tampoco paliar las consecuencias
negativas de la crisis sobre los derechos econémicos, sociales y culturaked,y como muestran diversos
indicadores sociales En agosto de 2011, eCongresoaprob6 unareforma que modifica el articulo 135 de la
Constitucién y que entrara en vigor en 2020 Esta modificacion establece que todas laadministraciones
publicas deben adecuasus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaj no pudiendo incurrir en un
déficit estructural que supere loslimites establecidos por la Unidon Europe&No obstante, la acelerada
naturaleza de estaspoliticas pone en cuestion no d6 hasta qué punto las medidas de austeridad han sido
adoptadas de forma participativa y transparente, sino también si las evaluaciones del impacto de estas
medidas en los derechos humanos a corto y largo plazo han sido realizadas con el debido cuidado,
asegurandoseantes de tomar decisiones de que la situacion de los colectivogs vulnerables no empeoraria
como consecuencia de estas mediddsn este contexto,la creciente frustracion social ha desembocado ama
serie de movilizaciones socialesespecialmente en la personasjévenes con reivindicaciones relacionadas con

los derechos econdémicos, sociales y culturalés.

Recomendaci ones

1. El Estado debadoptar las medidas necesarias para garantizar que las personas put
exigir y hacer valer sus derechos econémicssciales y culturales, sin discriminacioi
ante la administracién y los tribunales en todo el territorio del Estado, asegurandc
acceso efectivo a la justicia y la disponibilidad de los recursos legal pertinentes.

2. H Estado debe ratificar la Carta SatEuropea Revisada de 1996 junto al Protocolo g
permite la presentacion deeclamacionescolectivas, ya que constituyen los principale
instrumentos de proteccién de derechos sociales de &mbito europeo

3. El Estado debe adoptatas medidas necesarias pa implementar el Protocolo
Facultativo delPDESCpor completo y sin demoras, con vistas a garantizar su ple
efectividad en el momento de su entrada en vigor.

4. El Estado debesegurar que las politicas y planes del Estado con consecuencias ¢
los CESC se formah con un lenguaje, contenidos e indicadores de derechos humar
que incluyen mecanismos eficaces de participacion, seguimiegtaendicion de
cuentas.

5. El Estado debe aprobar un Il Plan de Derechos Humanos que garantice me
concretas &nto de politica exterior como de politica interior, objetivos claro
indicadores medibles y plazogzonablespara dar cumplimiento a las obligacione
adquiridas por Espafia con la firmg ratificacion de diversos tratados de derecho
humanos, como el PIBSC.

6. El Estado debeasegurar a la sociedad civil vias de participacion efectiva en
preparacion delos informes estatalesobre el cumplimientode los derechos humanos
las consultas deben ser anunciadas con suficiente antelacion y los proc
participativos deben estar adecuadamente definidos y ordenados. Asimismo, el Es
debe difundir ampliamente las observaciones finalede los Comités de las Nacione

6 Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola. Boletin Oficiéfl 28BE#Ade septiembre de 2011

7Desde la vispera de las elecciones locales y autonémicas de mayo de 2011, el movimiento heterogéneo denedvhimadealiradmidivey S5

manifestaciones cuyas reivindicaciones se han centrado en la necesmberdrdédwdhranpcion gubernamental, combatir el desempleo, asegurar el derecho a una
vivienda asequible asi como servicios publicos de calidad, aumentar los controles a las entidades banoaiasyfimanw@g@pdoticipacion y reducir el

gasto militanttp:/madrid.tomalaplaza.net/cateqoryfigtrabajo/q economia/

8Dicho plan debera redactarse siguiendo el manual aprobado por la OficimisiedaddtdeCDerechos Humanos de MeDBHCHR4andbook on National

Human Rights Plans of Addimfessional Training Series No. 10. United Nations: New York 20uk@gosta.d2002. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf



http://madrid.tomalaplaza.net/category/grupos-de-trabajo/g_economia/
http://www2.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf

Unidas en todos los niveles de la sociedad, en particular entess administraciones
publicas

articulo - Maximo uso de los recursos disponibles

El Estado no esta realizando evaluaciones del impacto en los derechos humanos antes
de adoptar medidas de austeridad y estrategias de recuperacion econonifah.como

ha afirmado el Comité, los derechos econémispsociales y culturales no son rescindibles en
épocasde crisis econémica El Consejo de Derechos Humanos fue ain maspecificoen

¢cnnwh AOAT Ai AQGEI 008 A 110 %OOAAT O A ONOA OF
fingngierasAmurldialesA no disminAuyenIa responsabilidad de~ las a}utoridades nacionales y la E:omunidad 3 ’
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cualquier estrategia de recuperacién para hacer frente a una recesion econémica. Hsadte los periodos de
austeridad econdémica cuando los derechos humanos vy las libertades se encuentran amenazadas, por lo que la
necesidad de protegerlos es aln mayor para garantizar una recuperacion integradora y sostenilitspana
debe cumplir sus obligh ET 1 AO AA OOAO OAI i OGEIT I A A patal laggrar OAA O O
progresivamentey sin retrocesos la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturaBegin

el Comité, existe una fuerte presuncién de que lasedidas regresivasson contrarias a las disposiciones del
Pacto. Si se adoptaran medidas que pudieran limitar el disfrute de los DESC, por ejemplo mediante recortes
severos al gasto publico socialcorresponde al Estado demostrar que se han aplicado tras el examen mas
exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estdn debidamente justificadas en relacion
con la plena utilizacién de los recursos maximos disponibles, incluyendo los recursos potencialmente
disponibles a través de la generacidaquitativa de nuevcs ingresos.

En mayo de 2010 k Gobierno inici6 medidas de reduccién del gasto publico con la aprobacion del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptamedidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publicoy en abril de 2011se adopt6 el Programa de Estabilidad 201420141t El 30 de diciembre de
2011 tras las elecciones nacionales, el nuevo gobierno anuncié su primer conjunto de medidas de austeridad
para hacer frente al 8% de déficit public& siguiendo las directrices de la Unib Europea para reducirlo &
4,4% a finales de 2012 al 3% en 20133 Estas medidas consisten en recortes presupuestarios en numerosos
sectores por un total de 16.500 millones de euros para el afio 2012si como a cambios en el régimen
impositivo .14

Los ecortes presupuestarios se han traducido en una reduccion de los resmudestinados al gasto
social En comparacién con otros paises de la Unidon Europea, Espafia ha estadimecios paises que destinan
una menor proporcion de sus ingresosl gasto publicosocial. En 2009, Espafia dedicé un 25,04% del PIB a
gastos en proteccién social, en comparacion con el promedio del 30,21% de los paises de {46JE Aunque

el PIB per capita de Espafia en 2009 fue casi igual al promedio de los paises de lal&JE24.2000 en
comparacion a 256000 para UE16, el 94,5%)16 el gasto en proteccién social por habitante sélo fue el 78% del

Consejo de Derechos Humanos de | as Naciones Uni dhamsiversafiyelfgetecivodelosle | as cr
der echos humal0A de.ladl0?Resiénespeciali 20 de feBrero de 2009. Disponible en:

http/Amwn@ ohchiordenglisfbodiefrcounddpeciaksssiofiOindexhtm

10Real Decretey 8/2010, de 20 de mpgoel que se adoptan meeikk@aordinarias para la reduccion del déficiBmlbliodOficial del Estado n° 126 de 24 de

mayo de 2010.

11Gobierno de Espafia. Programa de Estabili€2ti20Disponible btip://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/sp spain_es.pdf

12Real Decretey 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financieréa ¢ghéfieitgpdbliercid8dede 31 de

diciembre de 2011.

B3Mi sse, Andreu; P®rez, Clasdob| at B Pdis&4 dd enkra d R0AZ. Bspdnibl@fen: a cumpl i r
http/ivwwelpaisonfarticul@conomiblHinstéEspaneumpliobjetivadeficielpepuedd01201 2dpepuecdles
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http://economia.elpais.com/economia/2012/03/11/actualidad/1331499893 285991.html
14Gobierno de EspafidDi scur so de Mariano Rajoy en |l a sesi-n de investidura como p!

http/lvwwliamonclogobegPresidentitervencionSesionesparlamegtii 1/1912Discursolnvestiditen

5Eurostat A E x p esacilipmotactiodb ofi GDP 0O [ Qispahibleent ps00098] .
http/leppeurostatceuropautgnitabledd?tabrtabléinit1&anguageendpcodetpH0098&luginl

6Furostat A Gr etk proddcbatmearketprges cur rent prices Purchasi ng .MspomibleenSt andard per in
http/leppeurostatceuropautgnitabledd?tabrtabl&init1danguageen®pcodete@00018luginl



http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/sp_spain_es.pdf
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://www.elpais.com/articulo/economia/UE/insta/Espana/cumplir/objetivos/deficit/elpepueco/20120124elpepueco_1/Tes
http://economia.elpais.com/economia/2012/03/11/actualidad/1331499893_285991.html
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/Presidente/Intervenciones/Sesionesparlamento/2011/191211DiscursoInvestidura.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1

promedio de los paisesie la UE16 (6.086,660 en comparacion con 7712,660).17 Estos datosponen en tela de
juicio que Espafia estécumpliendo con la obligacién de dedicar el maximo de recursos disponibleshacer
efectivos los derechos sociales y garantizda proteccién social de los grupos en riesgo de pobreza y exclusion.
Como los ultimos datos disponibles son de 2009, es probable que estaacion se haya agravado a causa del
impacto de la crisis, amenazando el derecho a la proteccién y a la seguridad social recogido en el Articulo 9 del
PIDESC junto con todo elconjunto de derechos economicossocialesy culturales cuya plena efectividad
depende de lanversidn de recursos y por lo tanto se vedirectamente afectads por la politica fiscal.

Espafia también se sitlla en un puesto muy inferior al de otros paises de la UE en gasto publico destinado a
prestaciones econdémicas, servicios o desgrawiones fiscales a las familias, obteniendo una calificacijror
debajo deRumania, con una inversion del 1,5% del PIB en comparacion con el 2,2% de medialesonjunto de
paises enla Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCREX007.18 Las prestaciones

a las familias se han visto severamente restringidas o incluso eliminadas a raiz de la crisis econémica. El
AATT T ET AAT OAEANOGA AA A008 por cAda Aacimiénfofledugitidd en éndro de 2011.
Asimismo, otras presaciones como la ayuda de 500 anuales para familiasde escasos recursos econémicos
con hijas e hijos menores de 5 afios ha sido eliminada, limitdndose a una prestacion deQ@l afo?l®

Como consecuenciae la fuerte presion de los mercados financierosiiernacionalesy nacionales, el gobierno

modificé el articulo 135 de la Constitucibn Espafiola en agosto de 2011 para introducir el concepto de
OAOOAAEI EAAA POAOODOAOOAOEAG8 ! Op POAOh OI AAO 1 AO AAI
cual ni el Estado central ni lacomunidades auténomas pueden incurrir en un déficit estructural que supere

los limites establecidos por la Unién Europa para los Estados miembren OO0 04 OAOAAT AA %O
Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econérdic U - T T A @d20 Ed 2012A Eldéficit y la deuda

bT AT EAA 71T EAAI AT OA DI AOUT OOPAOAO 110 1pi EOGAOG 1 ACAITI
recesion economica o situacién de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estageesjudiquen

AT 1T OEAAOAAT AT AT OA 1 A OEOOAAEel ££ET AT AEAOA®SIn udakeriddl OOAT
aplicacion de estas limitaciones en tiempos de crisis tglcomo se enfrenta Espafia ahora, esta nueva norma
constitucional podria efedivamente impedir la puesta en practica de lapoliticas fiscales contraciclicas tan
necesarias para revitaizar las economias en tiempos de crisis y proteger los derechos econémicos y sociales de

los sectores mas vulnerables.

Los recortes suponen un acee desigual de la poblacién a los servicios sociales publicos dependiendo
de la comunidad autbnoma de residencia Bajo el marco dela descentralizacion, lascomunidades
auténomasrealizan la prestacion de muchos servicios basicos en materia social quengeimplicaciones a nivel
presupuestario. EI Ministro de Economia y de Competitividad ha afirmado que se exigird un esfuerzo
especialmente importante a laxomunidadesautonomas?! Una gran parte del déficit publico se ha producido

a nivel autonémico, y mehascomunidadesauténomas se enfrentan a problemas de impago y deudas ocultas.
La nueva administracion busca aprobar medidas de control sobre los presupuestos autonémicos para regular
su gasto y mejorar su liquide22 Cada una de las 1@omunidadesauténomas posee un balance fiscal distinto y
han implementado distintas estrategias para ajustar sus gastos y reducir su déficit. Esto ha provocado
disparidades entrelas comunidades autébnomagn cuanto a la calidad y el acceso a bienes y servicios sociales
publicos, lo cual podria dar lugar a desigldades entre personas en el disfrute de los DESC que dependen
Unicamente en el lugar del territorio espafiol en el que resida#t.

T"Eurosta. A Expendi ture on-PPScipaelr pmdhtadd Dispomibleerd ICoidreh a b ipts®®t1 00 ] .
http/leppeurostatceuropautgnitabledd?tabrtabl&init1d&anguageen&pcodetpH0100&luginl

18QECD. Social Policy Dividbnr ect or at e of Empl oyment, Labour and Soci al @ficeseandrtax. ci t a
measures, in per cent ofFa®ipPBenefitd OBCD&amilyDatdbask, 20 Dz@cbiBleiec: Spendi ng on
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19Real Decretey 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficalpldd|Estalolefi BBiaile 24 de

mayo de 2010.

20Articulo 135 deGanstitucion Espafiola de 1978. Disporibife/femmcongresedconsteonstitucidndieftitulofarticulogspg?inE1288in- 136 8ipa=2
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Como ejemplo, en el sector de la discapacidad, segun los célculos recientes debmité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidé@ERM]), so6lo aproximados, las administraciones territoriales
(comunidades autbnomas, fundamentalmente, y ayuntamientos y diputaciones, en menor medida) tienen una
deuda de 189 millones de euros corab organizaciones y entidades de la discapacidad agrupadas en torno al
CERMII. Esta cifra incluye subvenciones aprobadas y no pagadas, asi como facturas por entrega o prestaciones
de bhienes o servicios efectuados por organizaciones del tercer sector de lsodpacidad, vencidas y no
abonadas. De esta cantidad, la partida mas cuantiosa, casi 60 millones de euros, corresponde a deudas de las
administraciones territoriales con centros especiales de empleo.

Los recortes presupuestarios que afectaros derechas econdmicos, sociales y culturalegberian ser
el dltimo recurso tras una cuidadosa consideraciontdelas lasalternativas inclusive la generacion de
nuevos ingresos para el erario publico de forma equitati@omo ha establecido el Relator Especial die
ONU sobre Pobreza Extrema y Derechos HumariddJNICERS y otros, existen varias opciones para expandir
el espacio fiscal de formaquitativa y no-discriminatoria con el fin de financiar programas sociales, aun en el
contexto de crisis econémica globalLas opciones incluyenla mejora de la eficiencia efa recaudacién de
impuestos,asegurar una mayor progresividacen el régimen fiscal e impositivgla reestructuracion de la deuda
existente, y la adopcién de un marco macroecondémico magquitativo.

Existen alternativas a la austeridad en EspafiaPara que estos cambios no causeun impacto
desproporcionado sobrelos sectores méas vulnerables, se podria considerar unajeiste del tramo del impuesto
sobre la rentade las personas fisicaglRPF) paralos perceptores de las rentas mas altas una de las tasas
impositivas mas baja de los paises UE52 en uno de los paises de la UE con mas desigualdad de ingresos
entre los mas ricos y los mas pobres.

La evasion fiscal por parte de personasisicasy de empresas epafiolas ocasionauna gran pérdida de
recaudacion de impuestos, y por lo tantade recursos lo cual repercutenegativamente en la calidad ddos
bienes y servicios publicosSegun el Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTH&\Economia
sumergida en 2010 supusouna pérdida de ingresos de88.000 millones de eurog® De hecho, Tax Justice
Network ha situado aEspafia omo uno de los diez paises con mayor pérdidecon6micaabsoluta por evasion
fiscal 2° Otros estudios han calculado que el costiel fraude fiscal equivale al presupuesto sanitario espané#l.
GESTHA estima que el 72% del fraude fiscal lo cometen las grandes empresas y grandes forfiinague
Espafia es uno de los paises con mayor porcentaje de economia sumergida2@,3% del PIB anal).
Recientemente, Enuevo gobierno espafiol ha arobado un plan de prevencion ddraude fiscal 32 Sin embargo,
este fdan sélo pretende rescatar8.171,7 millones de euro$3 una décima parte de estas pérdidagara 2012.

Recomendaciones

7. En sus estrateg@de recuperacion para afrontar la crisis econdmica, y ante la aplicac
de medidas de austeridad fiscal en particular, el Estado debe llevar a cabo evaluaci
sistematicas del posible impacto que estas medidas puedan tener sobre los dere
econdmicos sociales y culturales, especialmente los de las personas 0 grupos

24United NatiorReport of the Independent Expert on the question of humaextiginte goaverty, Magdalena Sepulveda Camh®ession of the Human

Rights Council. 17 de marzo del20docA/HRC/17/34
%l sabel Ortiz, Jingging Chai, and Matthew CummionGhidrerandiRoor Hdudelyidsirgl84 i s c a |
Count r i eSeciabandEsohdinie Policy WorkingMeigenbre de 2011. Disponibletprifiwww.unicef.org/sodieyiiles/Fiscal Space_

REVISED Dec 2011.pdf
26Eurostafirable C: Top statutory tax rate on personal Trecatien Trends in the European Union 2011: Data for the EU Member States, Ice®tiland Norway

p. 30. Disponible kfip://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic analysis/tax structumept#011/report_2011_
ZEur ostat . AS80/S20 income quintil e dlddllBisppribeeno by gender and selected
http://appsso.eurostat.ec.europai/ehfiw.do?dataset=ilc_dill&lang=en
2GESTRAdugir el Fraude Fiscal y La Econom?2a Sibdenogembireade20lna medi da vita
P®Tax Justice Network. fAThe Cporbleemf Tax Abused. noviembre de 2011, p. D
http://www.tackletaxhavens.com/Cost of Tax Abuse TIN Research 23rd_Nov_2011.pdf
MAEI coste del fraude f i a¢ &lropaprgsdlde enérede 2012, Pispenitilamiinveyseirapapess.esietoaomiadnste@s p
frauddiscakquivaleresupuestanitari@spane?0120112125351.html

BIGESTHA. AElI 72% del fraude f i sc alDisponibleremtto:/avivw.gpstha.asiPsccacvzlinaré&nens=a24 6 2 de di c |
2 Spani sh Government tLainAtherean Kerddldnidbispanible eh.ax Evasi ono.

http/AvwwlahtconfarticleasgPArticle ld459344@ateqory+d 2396

BARElI Gobierno estudisa w©monp El&iblied dedenem alet®l 2. Disporokstgidvww.publico.es/espana/41 5difiksno
estudiauinplanpoceambiciosoontraeHraudefiscal
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situacién de mayor vulnerabilidad.

8. Las medidas que se ejecuten para limitar el déficit pablico no deben aplicarse de
forma que se vulneren tales derechos. El Estado debe asegyuer el gasto publico
social se mantenga en niveles adecuados para asegurar la plena efectividad d
derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion y sin regresividad.

9. Todos los niveles del Estado, incluidas las comunidades auténomdsrmdeumplir con
las obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. El Estado ce
debe velar para que la existencia de desigualdades entre comunidades auténomas ¢
inversién social y los recortes en los servicios y bienes publiealizados por éstas no
resulten en un desigual disfrute de los derechos humanos de las personas dependie
de su lugar de residencia

10. El Estado debe evitar asumir deudas inmanejables que restrirga capacidad soberani
para establecer politicas fistes contracicicladestinadas a impulsar la economia
proteger, respetar y realizar los derechos econdémicos, sociales y culturales

11. EIl Estado debe considerar todas las alternativas posibles para expandir su espacio
con el fin de evitar futuros reaortes del gasto publico en las partidas presupuestari
destinadas a garantizar los derechos humanos, incluyendo el fortalecimiento de
régimen impositivo mas progresivo. Este sentido, debe hacer un mayor esfuerzo pai
luchar contra la evasién fiscalomo una estrategia fundamental para generar recursc
combatiendo particularmente el fraude fiscal de las grandes empresas y fortunas,
cuales cometen la mayor parte del fraude fiscal.

ARTICULO

La Obligacion del Estado en la
Asistenciay Cooperacion Intern acional

Recientes recortes en la ayuda oficial al desarrollo hacen probable que Espafia no

cumpla con su compromiso de alcanzar la meta de dedicar el 0,7% R@B/para
2015.Una de las tendencias mas preocupantes es que Espafia ha dado marcha atrds en $usress para
cumplir el objetivo de dedicar el 0,7% delRenta Nacional Bruta (RNB) para la ayuda oficial al desarrollo
(AOD).Si bien se trata de un compromiso politico contraido en foros internacionales, la meta corresponde a la
obligaciéon establecida erel PIDESC de brindar cooperacién y asistencia a otros paises con menores recursos
para que a la vez estos puedan asumir por lo menos sus obligaciones minimas en materia de BEE(Estado
se habia comprometido a alcanzar dicho objetivo en 2012, tres @giantes que la meta de la UE para 2035.
Espafia habia realizado importantes progresos duplicando el porcentaje deNB destinado a la AOD entre
2004 y 2009. No obstante entre 2010 y 2011 un primer conjunto de recortes dedven una reduccion de al
menos & 20% de la AOD dirigida a las infraestructuras y servicios sociales, entre los que se encuentran
educacion, salud, salud sexual y reproductiva, agua y saneamiento basico. En este contexto, la ayuda dirigida al
sector de salud sexual y reproductiva, que a@tuye areas como la reducciéon de la mortalidad materna y la
prevencion del VIH/SIDA se redujo de 57% en 2010 a 17% en 201136

34El contenido de las obligaciones extraterritoriales de los Estados en relacion a los DESC se ha visto diladajstdd@nHoscquiEs de Maastricht sobre las
Obligaciones Extraterritorialkxsdestados en el area de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales:
http://www.icj.org/default.asp?nodelD=349&sess|D=&langage=1&miBagardegion&id=23901

35United Nations Millennium Campaign Bufoped Qu ant i t y dttp/vaverdSoverdi sorsffiegAis 28 Lastitpdf n :

36Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coop&leaci¥nual de Cooperacion Internacional: Ediciones de 20i€ppR2iblds en:
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperatamibntd/Publicacionesydocumentacion/Documents/PACI%202010.pdf
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacioninternacionalfuldaanemacion/Documents/2011PACI.pdf
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Los nuevos recortes anunciados por el gobierno para 2012 supondran que Espafia retroceda a niveles de
2004, cuando el porcente del RNB destinada al AORscendia 40.24%, revirtiendo los avances efectuadoX.

Esto supone una caida desde el maximo logrado en 2009 de 0,46%. Ademas, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC) ha sido uno de los organismos mas afectaposlas medidas para corregir

el déficit publico adoptadas por el Consejo de Ministros el 30 de diciembre de 2011. El recorte en el
presupuesto del MAEC ha sido de 1.016 millones de eurogna disminucion del 40% de su presupuesto con
respecto a 201882 que en su mayor prte incidira en la partida destinada a cooperacion internaciona®
Segun la Coordinadora de ONG para el Desarrelspafia, esta situacion sagrava con los recortes también
experimentados en la cooperacién autondmica que en los Ultimos cuatafios acumula caidas de entorno a los
40% respecto a 20009.

La calidad de la ayuda al desarrollo de Espafia y su compromiso con los derechos humanos en su
politica exterior post2012 aun no han sido definidos.a calidad de la ayuda al desarrollo es tan
importante como su cantidad Espafia tiene uno de los porcentajes més altos de ayuda ligada de |2 @guda

que obliga a los Estados que la reciben a adquirir biengsservicios a proveedores del Estado donanteque
supone un cuarto de la ayuda total? En corcreto, Espafia es uno de los paises con peores resultados en el
Comité de Asistencia al Desarrolld CAD de la OCDE en cuanto a ayuda no ligada destinada a los paises menos
adelantados (PMA) y a paises pobres altamente endeudados (PPAEEI Il Plan Diredor de la Cooperacién
Espafiola 20092012 incluye como principales areas de interés para la cooperacion internacional espafiola la
gobernanza democrédtica y la promocion de los derechos humanos; ademas, el Plan realiza multiples
referencias a los Objetivos dedesarrollo del Milenio (ODM)Y*2 No obstante, se desconoce si estos objetivos
contenidos en el Plan seran continuados por la nueva Administracion mas alla de 20AZ%esta situacién se une

la inminente incorporacion de actores privados en la cooperacion aledarrollo que puede suponer
contradicciones y riesgos para la fragil situacién de los derechos humanos en paises con los que Espafia
coopera®3 Sin los necesarios mecanismos de regulacién des actores privado® especialmente de las
empresasextractivas espdiolas por sus impactos en los derechos indigenas en varios paises de América Latina
como Per» esta tendenciapuede implicar un retroceso @ la obligacién del Estado de hacer respetar y
proteger los derechos humanos en el marco de la cooperacion espafidtanalmente, los escasosavances en
materia de coherencia de politicas para el desarrollo plantean interrogantes acerca del impactoque las
distintas politicas del gobiernorelacionadas al desarrollo(tales como las politicaxomercialesy migratorias)
puedan tener en los paisegjue reciben cooperacion espafola

Recomendaciones

12. El Estado debeumplir con su compromiso de lograel 0,7% AODRNB para 2015 segut
las recomendaciones del CESCR en 2004 y las declaraciones del propio Estado er
foros internacionales, como La Cumbre de lodjétivos de Desarrollo delMilenio en
2010. Siendo una cifra relativa y no absoluta, crisis econémicano deberia ser caus:
de una regresionrespecto al porcentaje del PNB dedicado a la cooperac
internacional

13. El Eshdo debe mantener un modelo de cooperacion internacional para el desarr
coherente y centrado en la lucha contra la pobreza y la consecuciéon de los Obijetivc
Desarrollo del Milenio (ODM), resituando los derechos humanos, la equidad de géne
la sogenibilidad medioambiental como ejes conductores de todas las acciol
exteriores del Estado Espafiol.

3Gonz8l ez, Miguel. AEIl ajuste pr esup ulRatsiade enerode@01E Rispenibleenr es hunde | a ay:
http/boliticaelpaisondpolitic®2012/01/0é¢tualiddd325886612 242 hddl

38Coordiadora de ONG para el Deséfrsllp a T a . AiComunicado de | a Coordinadora de ONG de Desar
Cooperaci-n.o 3 de htpivemmanosleidaOATCIASDunEaei@carieddAESf e n :
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42 AECID Gobierno de EspaRkan Director de la Cooperacién Espafie?@2DDgponible en:

http/lvwwaecidedgaleriapublicacion&tescargaibrd PlanDirectdrRpdf
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14. El Estado debe dotar a dicho modelo de cooperacién con las capacidades y rec
humanos y econémicos suficientes con el objetivo de cumplir con latigaciones
extraterritoriales derivadas del PIDESC de prestar asistencia y coopera
internacional adoptando medidas efectivas que aseguren que las empresas prive
espafiolas que operan en otros paises no anulen o menoscaben la realizacion d
DESE@n otros paises.

articuto - La No-discriminacion

No existe unapolitica sistematica de recoleccion y seguimiento deéndicadores

desagregados, a pesar de su importancia fundamental pawenbatir ladiscriminacion.

Un seguimiento efectivoy desagregado de indicades pertinentes es indispensable para

medir el progreso en el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales de

poblaciones desfavorecidas, y el monitoreo es uno de los pilares de la rendicion de cuentas.
Diversos Comités que supervisan laplicacion de los Tratados de Derechos Humanos han solicitado en
reiteradas ocasiones al Estado Espafiol que proporcione indicadordssagregadosen relacion a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con el objetivo de mejorar ssesfuerzos para etinar la discriminacion;
entre ellos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial con motivo de la revisién de Espafa en
marzo de 201144 asi como la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en su cuarto informe sobre
Espafia publcado en febrero de 201¥5 Tampoco existeinformacion desagregadasobre las personas con
discapacidad(desglosada por el tipo de discapacidad)particularmente las mujeres. Un avance positivo viene
constituido por la aprobaciéon en noviembre de 2011 de la Hwmtegia Integral contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, que tiene como meta la promocion
de los objetivos del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 20201446 La Estrategia Integral inclye
una reforma del sistema estadistico de criminalidad que requerir4 que, a partir de 2011, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y las policias autondmicas contabilicen y documenten los incidentes racistas.

Las victimas de discriminacion camt de informacion sobre las vias para obtener reparacién y se
enfrentan a numerosos obstaculos en el acceso a la justiMachos miembros de grupos vulnerables y
marginados son discriminados a la hora de acceder a bienes y servicios publicos, y el furai@tdo a menudo
carecede formacién suficiente enderechos humanos, igualdad y ndiscriminacion. Segun el Eurobarémetro
Especial 263 sobre Discriminacion en la Union Europea, menos de una cuarta parte de la poblaciéon admitio
conocer sus derechos en caseedjue fuesen victimas de discriminacién o acog® Esto indica que el Estado no
esta realizando esfuerzos adecuados para aumentar el conocimiento publico de las leyes contra la
discriminacién y proporcionar asesoramiento a las victimas de discriminacion.

La discriminacion también es un obstaculo importante a la hora de tener acceso a la justicia en el caso de
violaciones de derechos humanos, lo que ha dado lugar a que la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia haya recomendado en varias ocasi@s al Estado espafiol que se asegure de que el derecho a la
igualdad ante la ley de quieneseasiden en su territorio, y no sfo de los ciudadanos espafioles, sea consagrado
formalmente en la Constitucion, en vez de ser reconocido en leyes que son susceesilile ser modificadas con
posterioridad.4® Muchas victimas de discriminacién no denuncian ante las autoridades no sélo debido a la falta
de conocimiento de sus derechos y de las vias para recibir reparacion, sino debido a la falta de confianza en el

44CERDObservaciones Finales 78.° periodo de sesiones3 Hepatiid de 2011. Un Doc.:CERD/C/ESRACDisBonible émtp/daccessids
nyunorddodUNDOGEMG11/420/1BDFG1142018dP0OpenEleant

4SECRIReport on Spain (Fourth Monitoring &geldé¢brero de 20CRI(2011)4. Disponiblehtip/ivwweoeintt/dghimonitorirgcricountrpy-countrigpairESP
CBGIV-2011004ENGpdf

46Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, Direccion General de Integracion deléosHsiragégitesie Ciudadania e IntegracE®n2011
Disponible ehttp/ivwwoberaxedfilegdato#lec3a8dacdt532PECR20112014df

47Ministry of Labour and Immigr@samprehensive Strategy against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and refatétiDeplendiean:
http/mwwwoberaxedfilegdatoslefl H2b61IVESTRATECHRONGLES 20 INEA pdf

48Eurobarometer of the European Comrissiomination in Eur@pecial Eurobarometer 263 / WavieT8831Opinion & Saaalero de 2007, p. 25. Disponible
en:http/leceuropaupublicopiniofarchivefebdebs 263sum enpdf

49ECRI, parrafo 8
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sistema o al miedo a las represalias que pudieran producirse contra ellas o contra los miembros de sus
familias .50

Espafia no ha cumplido con el compromiso de promulgar una ley especifica contra la discriminacion ni

de crear los organismos estatales adecuados pagudar a victimas de discriminaciénEn sus

| AOAOOGAAET T AO &ETAI A0 A %OPAdA Al gomamddidad paragdrdntzddi  $ %3
la proteccion efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales de todas las personas queéersn su

territorio, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2deh OOp AOT T ¥ Auhdué el @doAI®lh 8 6

Ley Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién fue aprobado por el Consejo de Ministros en

mayo de 201P tres afios depués de que fue propuesta por prlmera vez su estatus S|gue siendo el de

OAT OAPOT UAAOGT AA 1 AUbd U 117 EA 1T1ACAAT A OAO AAAAOQGEA
vigor.52 E|l Consejo para la Promomon de la Igualdad de Trato y No Dlscnrmmon de las Personas por el

Origen Racial o Etnico fue creado eP00753y entre sus funciones figura el asesoramiento a las victimas de
discriminacién. Sin embargo, ha sido criticadd por carecer de suficiente dotacidon de recursos, por su falta de
independencia, por no ser conocido por el publico y por tener un mandato muy limitado que no corresponde

con el organismo fuerte recomendado por la Directiva UE 2000/48 sobre la igualdad de trat®.

Las personasinmigrantes han sido doblemente castigas por la crisis Espafia posee uno de los
porcentajes mas altos de poblacién inmigrante de la UE7.56 La poblaciéon inmigrante, la mayoria de la cual
llegd a Espafia durante los afios del boom econdmico cuando se demandaba mano de obra extrabgmata,

han sufrido especialmente la crisis, y presenta porcentajes de desempleo mas altos que la media esp&fidla.
crisis no s6lo ha tenido consecuencias negativas en el derecho a un nivel de vida adecuado, sino que también
ha provocado un incremento de las actitudesdstiles e intolerantes hacia este colectivo y también hacia las
personas extranjeras en Espafi#.La discriminacién a veces se manifiesta en la actuacion de las autoridades
publicas. Por ejemplo, la policia en Espafia habitualmente realiza controles racialesn motivo de
identificaciones o bajo el pretexto de controles migratorio8® También el funcionariado encargado de
gestionar los bienes y servicios publicos puede dificultar el acceso a estas prestaciones a través de trabas
burocraticas. Aunque las orgaizaciones que trabajan por la proteccién de las personas contra el racismo y la
intolerancia denuncian el incremento de actitudes de intolerancia, la ausencia de datos oficiales no permite un
diagndstico acotado de la dimension del problema, y por lo tantambstaculiza la proposicién de medidas
adecuadas para combatirlo.

La Ley de Extranjeria supone un retroceso en los derechos de la poblacién inmigrante y en la proteccién
de las personas refugiadas, detenidas y menores no acompafa@bsEstado espariol ampbd en
diciembre de 2009 la Ley Organica 2/2009, que modificaba la Ley Orgénica 4/2000, conocida comunmente
como Ley de Extranjeria. Las modificaciones introducidas han sido duramente criticadas por suponer un
retroceso en los derechos de la poblacion inigrante en muchas areas vinculadas a los derechos econémicos,

sociales y culturales %l | OOpAOIT @80 AA 1A , AU AR %@OOAT EAOpPA
padron a los extranjeros que tengan su domicilio habitual en el mun|C|p|o y magnidran actualizada la : .
ET &£l Oif AAEgI] OA1l AGEGA A 110 1T EOIT 086 3EI AT AAOCIT h I/

de muchas personas extranjeras para reunir los requisitos exigidos para el empadronamientiendo éste el
requisito previo para poder acceder a los servicios sociales, entre ellos el acceso a la atencion sanithda

S0CERD, parrafo 11

SICESCRhsdirvaci ones finales del 32004 NDocE/G.H26/AddD9, gaadoi24. Dispenible&s pafao. 7 de |
http/vwwunhchehitbgdocnsf(SymbolE.C.12.1Add99E?Opendocument

52Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igab@abierno aprueba el proyecto de Ley Integral para la Igualdad de Trato y la N\ Digatevpnacsan
Disponiblenhttp/imvwmsceggabinetePrensataPrendgdesarrolloNotaPrefs®id=2112

53Real Decreto 1262/2007, de &pdiembre, por el que se regula la composicion, competencias y régimen de funcionamiento del Consejo para la Promocion de
Igualdad de Trato y no Discriminacién de las Personas por el Origen Racial o Etnico. Boletin Oficial de¢ Estdute de 2Z00de 3 d

S4ECRI

%La Directiva 2000/43 CE, en su art2cul o 13 est aéspoasatdesdedapromotiongelac i - n de
igualdad de trato entre todas las personas por motivo de su origétranial ¢ o fi .

S6Eurostat AiPopul ati on of foreign citizens i n t hNewER¢Rase 1B4R2009.A®d diciemlore de 20OGfp. c i t
1. Disponible &ttp/eppeurosta¢ceuropaeucachdTY PUBLI{3-16122008REN316122008RENPDF

57Instituto Naco n a | de Estad2stica. fATasas de Enmreestode PoblaciomArtvda onal i dad, sexo y con
8Cea DOANncona, MU Cn g &Jolac®n delVaaismo g la xelbiobia e? Espafia; Infdiineg2016 dMDBERAXIEabajo e Inmigracion.

Disponible ehttp://www.oberaxe.esl/files/datos/4e20230088dc8/INFORME%20RACISM0%202010.pdf

59 Amnistia InternacioRalkrad el Racismo,das Personas: Perfiles Raciales y Control de la InmigraciérLendéspafmnesty International Publications. 2011.
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reforma tampoco garantiza una adecuada proteccién de los menores no acompafiados y las personas
refugiadas y endurece los requisitos para la reunificacién famdlr.

Los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) han recibido numerosas criticas por violar los
derechosecondmicos, sociales y culturale las personas retenidas, asi como por vulnerar derechos
procesales como el acceso a la informaciora ya asstencia juridica En la actualidad no existe una
normativa que regule el funcionamiento de los CIEg pesar de que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial instase a aprobar un reglamento a la mayor brevedad en sus Ultimas observaciones
finales sobre Espafia en 2019 Esta situacion conlleva la subsiguiente inseguridad juridica en cuanto al
acceso a dichos centros por parte de las ONG y a la garantia de los derechos de estas personas privadas de
libertad.

La nueva Ley de Extranjeria @amenta el periodo de retencién en loCIE de 40 a 60 digsdonde se priva de
libertad cautelarmente a migrantes en situacion administrativa irregular a fin de garantizar la efectividad de la
orden de expulsion.La falta de atencidn sanitaria adecuada seabsaldado con el fallecimienteen los Ultimos
meses de una mujer y un hombre que estaban internos en el CIE de Madrid y de Barcel@spectivamente,
provocando la consiguiente alarma socid@t En este sentido, a nivel internacional, tanto el Grupo de Trafm
sobre la Detencion Arbitraria como el Relator Especial sobre los Trabajadores Migrantean recomendado
insistentemente a los Estados la adopcién de otras medidas cautelares respetuosas del derectlibertad de
las personas.Asimismo, las institugones nacionaks (Fiscalia General del Estado, Defensor del Puehlo
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura), como diversas orgzaciones de la sociedad civihan
reflejado en susinformes las pésimas condiciones de salubridad y hacinamiento detes centros, asi como
violaciones de los derechos de las personas internas a un trato digno, a la tutela judicial efectiva y a la salud
fisica y mental; habiéndose llegado incluso a documentar casos de malos tratos, torturas y abusos policiales.

Las referidas violaciones de derechos humanos que se cometen en los CIE han llevado a numerosas ONG a
exigir su cierre inmediato y a argumentar que estas politicas de internamiento preventivo de migrantes
constituyen una violacidndel principio de no-discriminacion por razén del origen nacional, al no existir una
relaciéon de proporcionalidad entre el fin perseguido (el control de las migraciones) y los medios empleados (la
detencién administrativa). La situacion de los menores extranjeros no acompafados ha sidaiteradamente
sefialada como preocupante por diferentes organizacioné3grganos e instituciones dederechoshumanos.En
septiembre de 2011, la Defensora del Pueblo en funciones, publicé un informe monograffodonde se
denuncian las irregularidades y potegiales vulneraciones de los derechos de supuestos menores extranjeros
no acompafiados a la hora de llevar a cabo las pruebas para determinar su edad.

Las medidas legislativas y politicas propuestagara restringir la inmigracion, como consecuencia de lerisis,
contribuyen a fomentar en la opinién publicaactitudes xeno6fobas hacida poblacion extranjerg incluyendo la
percepcion de que los extranjeros ocupan los trabajos y beneficios sociales que deberian destinarse a la
poblacion nacional. Especialment@roblematica esla nueva modificacionpropuesta ala Ley Organica 2/2009.
Esta ley permite a las personas inmigrantes regularizar su situacion si demuestran que han residido en el pais
durante al menos tres afios y si cuentan con una oferta de contratagitaboral en el momento de solicitar la
legalizacion®4

60CERD, parrafo 13
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62Save the Childrétgenda de Infancia 2RQ25Propuestas de Save thiéd@en para la X legislaf@al1Disponible en:
http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/465/Agenda de h2fabBipd?012

63Defensor del PuebldEdparia; Menores o adultos? Procedimientos para la determinacién26d 1®espemhible en:
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64E| portavoz del gobierno del Partido Popular sobre inmigracion,dec en novi embre de 2011, qgue el gobierno s
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Lacomunidadgitana no goza en la practica de los mismos derechos a la educacion, al trabajo, a la salud
y a la vivienda y las politicas de integracion no son lo suficientemente transversalegue no existen
estadisticas oficiales, se calcula que la comunidagitana en Espafia cuenta entre 60000 y 800.000
personaséy el 38% de las mismas residiria en laomunidad auténoma de Andalucie® La comunidad gitara

ha sido tradicionalmente el grupo étnto mas discriminado, estereotipado y excluido socialmente en Espafa.

Un 52% de las personas espafiolas entrevistadas en un estudio del Centro de Investigaciones Sociologicas
afirmé que no sentia ningun tipo de simpatia 0 muy poca hacia la comunidad gitéfi&egun el Eurobarémetro
especial 317, de 2009, la poblacién espafiola considera que la discriminacién basada en el origen étnico es la
mas extendida en el pai& En sus Observaciones Generales de 2004, el Comité DESC sefial6é que a pesar de las
diversas inicA OEOAO COAAOT Al AT OAT AGh T AO U 110 CEOATT O OOEC
vulnerable en el Estado parte, especialmente en lo que respecta al empleo, la vivienda, la salud y la edughdon

La comunidadgitana se enfrenta a grandes obstédos en el acceso al mercado laboral formal (y por tanto,
tiene menos acceso a las prestaciones de $aguridad social) y es especialmente proclive a tener empleos
temporales y precarios. La comunidadjitana presenta porcentajes de analfabetismo y de abaado escolar
mucho mas altos que la media nacional y también cuenta con una menor presencia en niveles educativos
superiores 8 A pesar de los esfuerzos realizados para reducir la extrema exclusién de este colectivo, gran parte
de la comunidadgitana continda residiendo en viviendas que no cumplen con los requisitos de habitabilidad.
El 27% de las viviendas habitadas por la poblaciégitana presenta caracteristicas de precariedad y un 12%
son chabolas o similare$® También existen grandes diferencias en mios indicadores relativos a la salud en
comparacion con la poblacion espafiola, entre ellos la esperanza de vida, que -€saios menor que la media
nacional’l De hecho, la discriminacion es tan omnipresente y habitual en la vida cotidiana de la comunidad
gitana que muchos miembros de este colectivo la asumen como una parte normal de sus vidas cotidianas,
segun la Fundacion Secretariado Gitan®.

En 2010 elgobierno espafiol aprobé el Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 22012.73 A
pesar de ser un plan ambicioso, con humerosas areas de actuacion vinculadas con los DESsontempl6 una
perspectiva de género, en concreto la doble discriminacion que sufren las mujeres y niflas gitanas, como
principio rector de las actuaciones. Segun l&undacion Secretariado Gitano, el 69% de las victimas de
discriminacion de etnia gitana son mujeres y un tercio de los casos de racismo detectados por esta
organizacion estuvieron relacionados con racismo y estereotipos del colectivo gitano en medios de
comunicacion.”* Hay que destacar como un avance la reciente aprobacion por el Consejo de Ministros el 2 de
marzo 2012 de un nuevo plan orientado a la poblacidgitana (Estrategia para la Inclusién Social de la
Poblacion Gitana en Espafia 2012020), que incorpora objetivos concretos e indicadores de progreso a medio

y largo plazoasi como unenfoque transversal de génerpentre otras lineas de actuaciore

Las personas con discapacidad siguen sufriendo discriminacién en el ejercicio de sus derech@&ssocial
econdmicos y culturalesLa causa principal de los problemas a los que se enfrentdas personas con

discapacidadtiene su germen en las limitaciones que la sociedad les impone, por lo que las disposiciones
normativas para superarlasrequierenla provision de los correspondientes recursos que garanticen el ejercicio

5Arino, Roci o. iSpani sh Acti on P l281@ Mhistny of Hdalth, SDotaVPelicycapdriquality. [RPT Préséntatiol.aJuna 20T o
66 SOS Racismo, Comisién Espafiola De Ayuda Al Refugiado, SecretariadoRséaentdtadinidel informe sombra al del Estado Espafiol ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion. Resjenible dnttp/imwv@ ohchiordenglisibodieferddocingogSOSRacism8paid8doc

67Centro De Investigaciones Sociol@jsasminaciongSu Percepcion: Informe PrelifMiveisterio De Trabajo Y Asuntos Sociales. diciembre de 2007. Disponible
en:http/tukuymigreonimageglocumentéSat Docs 12pdf

8Comi si -n Europea. 0 D$pscalrEurobarometeri3b/nDisponibtebéiceuropapublicopirfofa@iedebsebs 317enpdf

69Gobierno De Espafia. Ministerio De Sanidad, Politica SociaFialylsdsction Para El DesarrolloHdelaaion Gitana, 2Q002 p. 16L7. Disponible en:
http/inwwmspsegpoliticaSoclaiclusionSod@dcéplanDefinitivoAccimf

Oldem, p. 39

"1 Directorat&eneral for Public Health, Ministry of Health and Consumer Affairs and Area of Health y FundatianSealtétariddbésRoma Community:

Analysis of Action Propobsrid: Ministerio De Sanidad Y CoRsamocion De La Salud Y Epidemiologia. 2005, p. 15.

72Fundacién Secretariado Gilafosme Anual FSG 2011: Discriminacion y Comunida@IGimridDisponible en:

http/ivwwgitanosrduploadd0/0@iscriminacidRSG 201 pdf

73Ministry of Health, Social Policy and Equality, GovernmeAttidiSgéam. for the Development of the Roma Popuiafe2Rizpdnible en:
http/inwwomadecaderdfilegdownloaddecad# 2@ocumenfBraducionnglesPLARG 2ACCIO¥ 20200201 2 definitivadf

74Informe Anual FSG 2011, p.17

75Gobierno de EspaRational Roma Integration Strategy in Sp@&@22Bponibléttp://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma spain strategy_en.pdf
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equitativo de los derechos reconocido® Los sistemas arbitrales o de sancién administrativa previstos em |
Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminaciénaccesibilidad universal de
las personas con discapacidadf,no son una garantia de proteccién de los derechade este colectivoporque la
falta de aplicacion ydesarrollo las hace ineficace€En muchasocasioneslas medidas que permiten un ejercicio
de derechos en igualdad de condicion€§no se reconocen como parte esencial del derecho de la-no
discriminacidn, y frecuentemente € esgrimen argumentos quéeretenden justificar la insuficiente inversion de
los recursosque resulta en ladiscriminacion de este olectivo. Elincumplimiento del aseguramiento de las
medidas esenciales para garantizar la igualdads frecuente provocando graves vulneraciones de derechos
como la educacion, la formacioén, el empleo o la participacién social

Dentro del &mbito de la tbcapacidad, las personas con enfermedad mental constituyen un colectivo
especialmente vulnerable a este respecto, no teniendo acceso a los apoyos y ajustes razonables en
igualdad de oportunidadesLos cambios normativos no han venido acompariados de cambide actitud y
formacion del entorno, asi como de politicas publicas orientadas a la provision de los recursos necesarios y
adecuados para que los derechos reconocidos sean efectivBb.estigma y la consecuente discriminacién se
introducen en todos los apectos de las vidas de estas personas, dejandolas aisladas de la sociedad, retrasando

o impidiendo el reconocimiento de la enfermedad e incidiendo, por tanto, de forma determinante en la
decisién de no acudir a recibir tratamiento para evitar los prejui@s socialeso no acceder a la justicia en caso

de discriminacion. Un verdadero enfoque de derechos humanos es necesario para garantizar un trato
igualitario y un respeto de su dignidad y sus derechos.

Existen colectivos que no han sido mencionados en &l IBforme Estatal, como por ejemplo, el
colectivo LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y trans), a pesar de que siguen sufriendo discriminacion en
el acceso a derechos basicos como la salud, el trabajo y la educasidique se ha alcanzado la igualdad

legal en relacion a los derechos civiles y politicopara esta poblacién, su vulnerabilidacen materia de DESC

sigue siendo alta situacién que el5° informe periddico entregado por elEstado espafiolal Comité DESC no
menciona en ningin momento. A modo de ejempl el porcentaje de hombres gays y bisexuales y mujeres trans

que viven con VIH es exorbitante en comparacion catresto de la poblacién. La discriminacion de las mujeres

trans desde su nifiez y su posterior discriminacién laboral provoca que cinco de @diez hayan ejercido la
prostitucién en algiin momento de sus vida%?

Recomendaciones

15. De conformidad con las reiteradas recomendaciones hechas por otros Con
monitores de tratados de derechos humanos, el Estado debe incorporar d:
desagregados en susistemas de recopilacion estadistica, para identificar mejor
grupos vulnerables, monitorear posibles tendencias discriminatorias y asi tor
medidas informadas para eliminar la discriminacion.

16. El Estado debe aprobar la Ley Integral para la lgualddel Trato y la No
Discriminacion y establecer plazos para su entrada\egnr,soasegurandode este
modo la creacion de un organismo independiente y mecanismos eficaces |
resolver las denuncias de victimas de trato discriminatorio en cuanto al disfrute
los derechos econémicos, sociales y culturales.

76Programa de Accion Mundial para las Personas con Digegpalcatiapor la Asamblea General el 3 de diciembre de 1982 ién 87 f&2)dhremas

Uniformes de Naciones Unidas para la Equiparacién de Oportunidades para las Personas 12880892gpauitianinento de Ratificatgda Convencion

sobre los derechos de las persondiscapacidad, hecho en Nueva Y& kieliciembre de 2006

77Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universdistzafzacmpadoBatetionOficial del Estado n°
289 de 3 de diciembre de 2003.

78como las medidas de abdekid, incluidas las que garantizan la comunicacion, los ajustes razonables, el apoyos a la toma de dissienesnmoEémedi
de la autonomia entre otras

7°Dominguez Fuentes, Juan Manuel; Garcia Leiva, Patricia; Hombrados MatmbtaaMetadtidad en Espanalisis de la realidad social y factores
psicosociales asociadf@sleracion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Big@3uales

80E| actual Proyecto de Ley traspone adecuadamente la normativa europea aointsceémgoatorio y alna los diversos motivos y &mbitos en los que una persona
puede ser discriminada tanto en el sector publico como en el privado. Ofrece un conjunto de recursos y treriaexistéaddsastatzgpania para garantizar el
derecho a la igualdad de trato de todas las personas. Asimismo, contempla una serie de garantias procedaseniagti sancimsadomo, por ejemplo, la
creacion de una Autoridad independiente para la Igualdad de Trato.
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17. EIl Estado debe tomar medidas para erradicar la discriminacion que sufre la pobles
inmigrante en cuanto al disfrute de los derechos econémicos, sociales y cultur
asumiendo una perspectiva que tengan €uenta la indivisibilidad de los derechao
humanos, e investigando y sancionando las practicas discriminatorias o negliger
por parte de quienes gestionan los bienes y servicios publicos dificultando as
acceso de esta poblacion a estas prestaciondsavés de trabas burocraticas.

18. El Estado debe estandarizar los requisitos procedimentales exigidos por
ayuntamiento y eliminar las trabasburocraticas a fin de que las persona:
inmigrantes puedan empadronarse en los municipios en los que residem
independencia de su condicién administrativa.

19. Espafia debe ratificar la Convencion Internacional para la Proteccion de los Dere
de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

20. El Estado debe aprobar con caracter de urgencia y en coordina@oén las
organizaciones de la sociedad civil un Reglamento sobre régimen y funcionami
de los centros de internamiento de extranjeros que cumpla con los estande
internacionales y que asegure el disfrute de los derechos econdmicos, social
culturales y demas derechos humanos de las personas internas. Este Reglamen
los CIE ha de garantizar condiciones de vida, acceso a informacion, asistencia |
atencion médica y psicosocial adecuadas para los internos, asi como el acceso
organizacimes no gubernamentales de asistencia a dichos centros, tal y cc
recomendd el CERD en 2009.

21. El Estado debe abstenerse de obstaculizar la regularizacién de las pers
inmigrantes que tienen arraigo social en Espafia y tomar iniciativas para elimine
estigmatizacion que sufre este colectivo.

22. El Protocolo sobre Menores Extranjeros No Acompafados (previsto en
Reglamento de Extranjeria) debe establecer directrices comunes para
determinacion de la edad, evitando la realizacién de pruebas de edad dmena
sistemética y debe incluir un procedimiento de determinacién del interés super
del menor.

23. El Estado debe realizar mayores esfuerzos para cambiar las percepciones neg
de la ciudadania hacia la poblacién gitana, establecer mecanismos adecuaéc
investigacién, y sancionar con mayor contundencia los discursos de odi
comentarios racistas en los medios de comunicacion e Intefle€on este fin, debe
hacer seguimiento de la Estrategia para la Inclusién Social de la Poblacion Gitat
Espafia20122020 para valorata puesta en funcionamiento y la correcta aplicacic
de estaEstrategia.

articuto  |gual titulo a gozar  de los derechos
entre hombres y mujeres

El contexto decrisisamenaza con restar prioridad #s esfuerzos del Estado para
combatir ladiscriminacion por razén de géner&ntre los avancesmas significativos de

los dltimos cinco afios en cuanto a lgualdad en derechos entre hombres y mujeres destaca
la aprobacién de la LeyOrganica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombregjue apuesta por

81CERDpéarrafd6
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llevar a cabo politicas activas que, de forma integral y coordinada, remuevan los obstaculos que impidan o
dificulten la igualdad de género en la sociedad espafiole&Bin embargo, a raiz de la crisis, dwa limitado la
dotacién destinada a ombatir la discriminacidn por razén de géneroEl Ministerio de Igualdad, creado en
2008, fue suprimido en 2010, subsumiéndose bajo el nuevo Ministerio de Salud, Politica Social e Iguagldad
pareciendo indicar que la consecucion de la igualdad sustantivafgrmal de la mujer podria quedar relegada a
un segundo plano en la agenda politicdsimismo, debe destacarsel incumplimiento del articulo 19 de la ley
Organica 3/2007 de Igualdad efectiva de hombres y mujeresjue establece que todas las politicas deban ir
acompafiadas de un informe de impacto de género. El incumplimiento dste requisitoes constante, pero en el
caso de las politicas de recortes es sumamente grave, pues dichas politicas tiepetendran un impacto
diferente enlos hombres yenlas mujeres.

Las mujeres contintan sufriendo discriminacién por razéon de género, tanto en el mercado laboral,
como en la vida publica y privadd.as mujeres siguen teniendo tasas de participacion en el mercado laboral
mas bajas que los hombresEn cuanto a la gualdad de género en el mercado laboral, Espafia ha realizado
avances importantes en los Ultimos afios en lo relativo a una participacion mas igualitaria en el empleo y en los
salarios entre hombres y mujeres. No obstante, Unicamente el 53% de las mujerestigipa en el mercado
laboral, en comparacién con el 68% de los hombrésporcentaje bastante alejado del 75% establecido como
objetivo por la Estrategia Europa 20233 Mas aun, €impacto de la crisis econémica ha incidido de forma mas
fuerte en las mujeres en muchos aspectos y ciertamente de formas distintas a las de sus homologos
masculinos.La existencia de enormes diferenciaentre comunidades auténomasen indicadores desagregados
por sexo apunta a una falta de coherencientre éstasa la hora de implenentar una estrategia global para
fomentar la igualdad de género en el empleo. Las mujeres siguen teniendo muchas mas probabilidades que los
hombres de ser contratadas a tiempo parcial o en trabajos temporales.

La participacion politica de las mujeresgae siendomuy inferior a la de los hombresPor ejemplo, el
numero de diputadasen las elecones generales de 2002 crecidespecto a 2004 sélo de 126 a 12y en 2011,
sevolvié areducir a 126. Esto se traduce en una representacion del 36%. Un avancesjivo es que tras las
elecciones generales de 2008 se formél primer Gobierno paritario en la historia de Espafiacon ocho
ministros y ocho ministras. $nh embargo, dicha paridad finalizéen octubre 2010.A nivel local,no se exige
paridad de sexos, por Imue el porcentaje de alcaldesas se mantiene muy bajo: 13% en 2G085% en 200784

Sigue habiendo una brecha salarial notable entre hombres y mujgyesstasconstituyen un porcentaje
elevadodentro del colectivo de trabajadores cosalariosbajos. A pesar de que la brecha salarial en
Espafia se encuentra por debajo del promedio de la UE, todavia hay mucho por hacer para reducir la diferencia
de génerosalarial existente del 16,7965y en todas lascomunidades autbnomas sin excepcién, el salario
promedio de las mujeres es inferior al de los hombres. Mas aun, dentro del 17% de trabajadores con ganancias
bajas (ganancia por horgoor debajo de los 2/3 de la ganancia mediana), el 64% eran mujer&s Finalmente

las mujeres, por término medio, siguen ocupando ps&s de menor responsabilidad y adopcion de decisiones
gue los hombres, tanto en la vida puiblica como en el mercado laboral.

Las mujeres se encuentran con dificultades para conciliar la vida laboral y personal y su aportacion en
el sostenimiento de la eawomia del cuidado durante la crisis esta infravaloedno de los obstaculos

més importantes que las mujeres en Espafia han de enfrentar para la realizacién del derecho al trabajo es la
posibilidad de conciliar el trabajo remunerado con las responsabilidags familiares y del hogar, que recaen de
forma desproporcionada sobre ellas. A pesar de su entrada en el mercado laboral, las mujeres todavia

82|nstituto Nacional De Estadistica y Ministerio DeNyjetdad! Hombres En Espafiald@didid: INE, 2020387, p. 40. Disponible en:
http/MwwineedprodysépubwelmytmyH 0pd

B8fEuropa 2020 es |l a estrategia de crecimiento damutegamdnte, cotabuiean d gae lpUEy x i ma
sus Estados miembros generen altos niveles de empleo, productividad & ¢tohesion satiConcr et ament e, l'a Uni-n ha estab
materia de empleo, innovacion, educacion, integracion social y clima/energia. En cada una de estas areas,sesla fjatimisusipropias objetivos. La

estthk egi a se apoya en medidas concr etVas Qoamitsoi -dne Huar olnei a.n ficEbuntroo pdee 2 002s0 Etsa
http/leceuropaueurop020feachingheqoal#argeténdexenhtm

84Coordinadora Organizaciones de Mujeres para la Participacion y la Igudidedif@@MRigutivo de la Evaluacion Realizada por COMPI del Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades-20D8y Propuestas para el Plar2BA5Disponible ehttp://www.compi.org/evalugusomh.pdf

85EurostafiGender pay gap in unadjusted fo@ofe: tsiemO4Disponible en:
http/eppeurostaeceuropautgnitableddtabrtabl&init1&lugirldanguageentpcodetsiend40

8 nstituto Nacional de Estad2stica. fAEncuest a Alpenath/inwdmeedpensio@is8pdfur a Sal a



http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/myh/myh10.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_en.htm
http://www.compi.org/evaluacion_peiomh.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem040
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf
http://www.ine.es/prensa/np658.pdf

17

mantienen el rol de cuidadoras y siguen dedicando mas del doble de horas a las tareas domésticas y al cuidado
de la familia que los hombres, lo que indica que la paridad dentro del hogar no se ha conseguido todgiim
Espafia el papel de la familia ha sido crucial para proporcionar un sostén de seguridad para aquellas personas
quienes, en otras circunstancias, hubies corrido el riesgo de pobreza y exclusién social como consecuencia
de la crisis econdmica. Por lo tanto, las mujeres han tenido un papel clave para mitigar los efectos negativos de
la crisis. Sin embargo, el impacto que la crisis ha tenido sobre sus deh®s econdémicos y sociales no ha sido
adecuadamente abordado en las politicas adoptadas en respuesta a la crisis.

Persisteun elevado nimero de victimas mortales de violencia doméstica y otras formas de violencia
contra las mujeres. Las mujeres extranjerg las mujeres con discapacidason particularmente
vulnerables. En sus Observaciones Finales de 2004, el Comité DESC expresaba su preocupacion ante el
creciente nimero de victimas mortales por violencia domeéstica asi como por el elevado niumero de denasci

por malos tratos presentadas por mujeres contra sus maridos o compafieros sentimentales. En efecto, en el
afio 2004 se aprobé la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género que contiene ampliasiedidas centradas en la prevencién y proteccién a las mujeres
victimas de violencia de género y el endurecimiento de las penas a los maltratadoteslLos derechos
reconocidos en esta Ley también han sido reconocidos a las mujeres extranjeras victimas ddencia de
género, sea cual sea su situacion administrati#@Entre 2003 y 2011 fallecieron en Espafia 606 mujeres
victimas de violencia de género y la cifra anual de victimas mortales desde 2003 no presenta una tendencia
decreciente, oscilando entre las B (2005) y las 76 (2008), como cifra minima y maxima respectivamené El
namero de victimas mortales extranjeras se ha incrementado, de un 12% en 2003 a un 36% en 2011 del total
de fallecidas. Datos de 2006 ya sefialaban que la probabilidad de una mujeir&anjera de morir a manos de su
pareja o expareja superaba en % veces a la de una espanofa.

Losrecortes de las comunidades autbnomas en muchos casos han supuesto un retroceso en la lucha
contra la violencia de génerdn CastillaLa Manchagn 2012 hubo un recorte del 40% en epresupuestode

los centros de acogida y servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia de géfeEd Foro Contra la
Violencia de Género de Tenerifba afirmado que los recortes se hatraducido en reducciones de gbvenciones
destinadas aproyectos de apoyo y prevenciérde la violencia de género, lo cual ha provocado inseguridad a la
hora de denunciar®® En la Comunidad de Madrid, reducciones en la plantilla del funcionariado publicah
afectado alos juzgados encagados de la violencia sobre la mujex

Los episodios de violencia y agresiones contra mujeres extranjeras en situaciéon de prostitucion,
muchas de ellas de origen subsahariamentintan produciéndose en diversas localidades espafidfes

El conocimiento e estas agresioneso ha llevado aparejad la implantacion de un marco normativo favorable

con medidas para promover las denuncias de tales hechos por parte de las victimas.

Los programas Yas politicas publicas de prevencion de la violencia de génamtienen en cuentda
situacionparticular de las mujeres con discapacidechs politicas y los programas para la prevencion de
violencia de género tampoco tienen en cuenta los casos de mujeres con discapacidad a pesar de su
vulnerabilidad, y faltan datos desglosados para mejor identificar problemas, soluciones y la eficacia de
medidas para este colectivo.La situacion de discapacidad de la mujer puedacentuar suvulnerabilidad y

8 nstituto Nacional De Est ad? st Encuestadédnplsotdel iiemperRA09 Nivel,dadidad yccondiciones defilldy e n  un
2010. Bponible ehttp/Mwwineesjaximenwdd?typepcaxi&pattrt256447 dilesinebasél =0

8| ey Organica 1/20de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la ViolerB@aiz Gdictabdel Estado n® 313 de 29 de diciembre de 2004.

89 ey Organica 10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bisad4/200eydergarde enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Boletin Oficial del Estado n° 180, de 28 de julio de 2011.

9 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Iglimtdeddatos de Violencia derGérde enero de 2011. Disponible en:
http/MwwseigualdadobesviolenciaGer@infoEstadistigaifUltimosdatosviolenciadf

91 Amnistia Internacional Espdéa.riesgos y menos proteccion: Mujeres inmigrantes en Espafia frente a la violeaciandbrgétef07. Disponible en:
http://cisas.org.ni/gestionderiesgof/files/mas riesgos menos _proteccion.pdf

2fiDemanda judicial p oH Publicds deeaeroade 20E sDisponitiiggedwwm publicores/dszaicla &l 56822/dardaiaaoros
recortesrlasmaltratadas

BfiLas asociaciones demand®&n e&hbda@dde nosigmbrd de 2qlh Disponihigp gfeldia.esl2@lth2d/SCGCIEDAD/4
asociacionegemandamayoayudaviolencigeneroim

“Sevillano, Elena. fALos recortes encElPaishOde enerade 2042 Didpdniblgemn a | os juzgados
http://elpais.com/diaric?Zb/10/madrid/1326198262 850215.html
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restarle recursos para luchar contra agresiones a su integridad fisica y mab, cuando los sistemas de
prevencion y proteccién carecen de accesibilidad y demas medidds igualdad de oportunidadesA pesar de la
evidente situacion de vulnerabilidad no existen ni politicas publicas ni datos en Espafia que atiendan
eficazmente y refejen la situacionde estas mujeresde una parte porque el propio conceptdegal de violencia

de género sto hace referencia a las situaciones cometidas dentro de una relacion de pareja entre la victima y
el agresor; de otra parte no existe una atenciorspecifica de las necesidades y especiales circunstancias de las
mujeres con discapacidad y falta indicadores que contribuyan a conocer esta informacion y a identificar
problemas y soluciones.

Las mujeres drogodependientes son un grupo muy desconociddespana: sufreruna situaciéon de
extrema exclusion social y son doblemente estigmatizadas, tanto por el consumo de droga como por
los roles de género asignados a ell&@gun Médicos del Mundpestas mujeres son expulsadas de casa por
parte de sus familiasantes que a los hombres; sufren abusos sexuales cuando acuden a comprar drogas y
cuando se encuentran bajo los efectos de las mismas, son violadas en muchas ocasiones; y tienen que hacerse
responsables de s8 hijas e hijos con escasas y, en ocasiones nul&sles familiares y socialesEn muchas
ocasiones las mujeres drogodependientes son victimas de violencia de género por parte de sus parejas y, sin
embargo, no pueden acceder a los servicios de casas de acogida para mujeres victimas de malos tratos. La
reglamentacion sobre el funcionamiento de las mismas es de competencia autonOmica, y existe
discrecionalidad a la hora de fijar las condiciones de admisién. En la mayor parte de las veces, quedan
excluidas las mujeres corenfermedades mentales graves, enferedades infectecontagiosas o con adiccién a
drogas, por lo que se excluye a un grupo importante de mujeres sin fijarse una solucion alternativa para las
mismas. %

Las mujeres y las nifias se encuentran particularmente expuestas al abuso y a ser vicent@tadde
personas, especialmente con fines de explotacion sexugh 2004, el Comité DESC mostré su
preocupacion ante la falta de informacion sobre las medidas adoptadas por Espafia contra la trata de personas
con fines de explotacion sexudl’ Espafia es n pais de destino de trata de personas, especialmente de mujeres
extranjeras, que son obligadas a ejercer la prostitucion contra su voluntal Estado espafiol ha avanzado en la
lucha contra la trata de seres humanos a través de diversos instrumentos nortiv@s: Espafia ha ratificado el
Convenio Europeo contra la Trata de Personas en 2008 (Convenio de Varsovia), ha puesto en marcha el | Plan
Integral contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotaciéon Sexual (2@E1, prorrogado hasta
2012) %8y ha apobado el Il Plan contra la Explotacién Sexual de la Infancia y la Adolescencia (2€A@1 3).9°
Como consecuencia, se han producido modificaciones legislativas en el ordenamiento espafiol, como la
tipificacion del delito de trata de personas en el CAdigo Pah(2010) y la modificacién del articulo 59 de la Ley

de Extranjeria, que incorpora el derecho de las victimas de trata en situacion administrativa irregular a un
periodo de restablecimiento y reflexion que les permite evaluar su posible colaboracién coa justicia
aportando informacién. En octubre de 2011 se aprobd el Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de
Trata de Seres Humand$, que venia siendo reclamado por diversas organizaciones de la sociedad civil.

No obstante, las reformas legales hastla fecha han salido calificadas de insuficientes por varias
organizaciones civiles en especial las que forman IRed Espafiola comma la Tratal0l Se ha sefialado que la
trata de personas se aborda fundamentalmente desde el marco de la Ley de Extranjerigug aunque las
victimas de trata han sido incorporadas como personas en posible necesidad de proteccidn internacional por
la Ley de Asilo de 2009, la falta de enfoque de derechos humanos y género en el tratamiento de este tipo de
solicitudes suele limitar la cobertura juridica de estas personas bajo los supuestos de asilo. También se ha
puesto de relieve la ausencia de una ley especifiqae aborde la trata de personas de una manera global y con
un enfoque de derechos humanos, lo que viene obligado por Darectiva de la Unién Europea aprobada en

9%6Unién de Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodepestigami®n sobre la Intervencién en Drogodependencias y Malos Tratos a Mujeres en las Redes
de Atencidbisponible enttp://www.unad.org/upload/26/10/LIBRO_UNAD MALOS TRATOS CORREGIDO.pdf

97CESCR, pérrafos 16 y 17.

9% Ministerio de Sanidad, Politica Social e I¢ii&tiadde Acciomtra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescet@i@20H@ diciembre de 2010

Disponible ehttp://www.observatoriodelainfancia.mspsiet@'pidats/IIPESIDefinitivo.pdf

99Gobierno de Espafia, Ministerio de IgBidddtegral de lucha contra la trata de seres bomfimes de explotacion se3@HEDDisponible en:
http://www.seigualdad.gob.es/igualdad/luchaTrata/pdf/Plan_integral_contra_trata_de_seres_Humanos.pdf

100pProtocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata de Seres Humanos. Disponible en:
http://www.seigualdad.gob.es/prensa/noticias/pdf/MARCO_PROTECCION_VICTIMAS_TRATA_HUMANOS.pdf

MRed Espafola contra | a Tamdan dgearPemtsiomnars .| diOrrgeamu rzsaacs omeecse sdeerm os par a
4 de enero de 2012. Dispohifgte/www.redcontralatrata.org/spip.php?hrticle25
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2011 para la Prevencién y Lucha contra la Trata de Seres Humanos y la Proteccion de sus Victimas
(2011/36/EU), cuyas previsiones deberan ser traspuestas al ordenamiento juridico espafiol en un plazo de dos
afios. Lafalta de coordinacion entre los cuerpos y fuerzas de seguridad que combaten la trata de personas y el
trafico de personasy su enfoque centrado en la lucha contra la inmigracion ilegalpuede dar lugar a
equivocaciones en la identificacion de las victimaseduno u otro delito. Finalmente, se ha denunciado que el
OAAEAT OA 00T OTATITT -AOAT AA ¢mpp AAEA OET AAEETEO
AODOT OEAAAAOG U OOEOOAAE&T PDPAOOIT AT AA 1 A Opcadhiehtd 6 h
de identificacion y proteccion de las victimas de trata y de potenciales victimas.

Recomendaciones

24. El Estado debe asegurar que las politicas econémicas y sociales adoptadas
contexto de la crisis tengan en cuenta las diferentes conseaigs sobre los
derechos de las mujeres y la igualdad, tal y como recomend6 el CEDAW en'2bo¢

25. El Estadalebe hacer un mayor esfuerzo para eliminar la brecha salarial, promove
independencia econémica de las mujeres, asegurar la representacion guéien los
altos cargos y en la vida publica, erradicar la violencia de género y defende
dignidad y la integridad de las mujeres, en consonancia con la Estrategia de la L
Europea para la Igualdad entre Mujeres y Homb@8102015."*

26. El Estado dbe asegurar quesls politicas de prevencién y atencién de lelencia de
género incluyande forma transversal en su disefio, aplicacion y seguimien
medidas que garanticen su eficacia respecto de las mujeres situaciones de
especial vulnerabilidad

27. Espafa debe elaborar una estrategia integral y multidimensional, la cual tenge
cuenta los diferentes factores de riesgo psicosocial que se producen en hombres
mujeres, incorporando una propuesta metodoldgica para el tratamiento
desintoxicacion on mujeres usuarias de drogas que tenga la perspectiva de gér
integrada.

28. El Estado debe realizar la adecuada trasposicion al ordenamiento juridico espar
la Directiva 2011/36/UE mediante la elaboracién de una Ley Integral de Protec
de los Deechos de las Victimas de Tratgie contemple todas las diferentes forma
de trata de personas ylonde se regule adecuadamente la coordinacion entre |
autoridades competentes y las entidades especializadas para la identificacién ds
victimas.

29. La Leyintegral de Proteccion de los Derechos de las Victimas de Trata debera de
de forma clara y objetiva los términos esenciales en los procedimientos
identificacion y proteccion de las victimas de trata, asegurando que es
definiciones sean acordesa los eséndares internacionalesEl Estado debe aborda
la trata de personas desde una apuesta clara por los derechos humanos y asegu
suficiente dotacién de recursos y ladecuadaformacion de las autoriddes que
trabajan en este ambitogespecialmete para la identificacion de los nifios y nifie
victimas de trata

102CEDAWparrafo. 24.
ByYyni -n Europea. fEstrategia p2a0rla5 ol a oing uianled ad Deinstproeninbuljeereenss y hombres
http/uropaulegislatiosummariésmploynre and socialpolicyequalitybetweermen and womefen0037 enhtm
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articuo - E| d erecho al trabajo  y los derechos
laborales

El desempleo ha aumentado de forma alarmarea los Ultimos afioy mas de una de

cada cinco personas esté sin trabajo con diferenciastdeables entrecomunidades

autonomas. Uno de los ejemplos mas graves del impacto negativo de la crisis econdémica
sobre los derechos humanos en Espafia es el profundo retroceso producido endeifrute del derecho al
trabajo. A finales de 2011 el niumero dpersonas sin trabajo alcanzaba la cifra histérica de casi cinco millones
trescientas mil (5.273.600), constituyendo la tasa de desempleo mas alta de los paises desarrollados (22,85%),
con mas de uno de cada cinco espafioles en edad de trabajar en situaciémesemplect®4 Dentro del propio
pais existen importantes diferencias en las tasas de desempleo entre tasunidadesauténomasios Ademas,
si se desagregan estos datos teniendo en cuenta el sexo y la edad, las diferencias son alin mas llaniatiwas,
generan desigualdades dependiendo de la zona geddica de residencia que podriandicar la existencia de
multiple discriminacion en el disfrute del derecho al trabajo.

El desempleo de larga duracién se ha quintuplicado desde el inicio de la crisis en E88 cifras son

aln mas preocupantes cuando se examina el porcentaje de personas desempleadas de larga duracién, es decir,
aguellas que llevan un afio o mas buscando trabagegin datos de la Comisién Europea de diciembre de 2011,

el desempleo de larga duacién se ha quintuplicado en Espafia desde el inicio de la crisis en 2008, situandose
en el 8,6% de la poblacién activa, la teera tasa mas alta de la UE (k®superada por Eslovaquia y Letonia), y

el doble que la media comunitarid® Ademas, segun datos da OCDE, el porcentaje de desempleados de larga
duracion en 2010 ascendié al 45% del total de las personas desempleadas, casi el doble que en 2008
(23,8%).108 E| desempleo de larga duracion afecta de forma especial a los colectivos vulnerables, en particula

a las personas jovenes y a las personas cbajo nivel educativa También ha crecido el nimero de hogares
donde todos los miembros activos estan parados, alcanzando la cifra récord de 1.575.000, mas de uno de cada
diez hogares espafiole®®®

El desemplean Espafia también incide de forma especial en determinados colectivos ya en situacion
de marginacién, comaersonasinmigrantes, personas con discapacidad, la poblacion gitanay
personasjovenes A finales de 2011, la tasa de desempleo de la poblaciéktranjera en Espafia se situaba
alrededor del 35%, mas de catorce puntos por encima de la media nacioHdlLos colectivos de inmigrantes se

ven afectados en mayor medida por el desempleo y, al mismo tiempo, tienen més probabilidades de ser
estigmatizados r ello.!! La tasa de desempleo también es superior en el caso de la poblacién gitana. Segun
datos recientes de la Fundacion Secretariado Gitano, la tasa de paro de la comunidad gitana en la actualidad es
desmesurada si se compara con la media nacionabncretamente del 36,4%12 Ademas, mas del 14% del
colectivo gitano desempleado es joven entre 16 y 19 afios. También presenta una elevada tasa de desempleo la
poblacién gitana inmigrante procedente del Este de Europa, situAndose en eb34

104Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Cuarto Trimestre de 2011. Nota de pee264 2l R3pdmibreen:
http/ivwwineesdacddac@2dacd 21 1épa)411pdf

105por ejemplo, Andalucia tiene una tasa de 31,2% en comparacion con Pais Vasco de 126&bdm&tittadistae. Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
Cuarto Trimestre de 2011. Nota de prensa de 27 de enero de 2012. bigpenibleessdacddacd2tacd211¢papro4lIpdf

106Entre los menores de 25 afios, la mayor tasa de desempleo masculina se encuentra en las Islas Baleares (B2aj40%a3gdd20¢5@Memmigiouia en

el caso de las mujeres menores de 25 afios, la tasa de desempleo més alta es la de Extremadura (58,41%gagda (28r@8%3.1a de Ar

Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa (EP#9sitrideT1L1. Dispomribie
http/imwwineedjaxiBBabladd?per-03&ypedbidiviEPAidtalr28

107Comisién Europa, Empleo, Asuntos Sociales e in@ugionE mp 1d Ggcial Situationnarterly Rebienc e mb el0 dezefio e 2612. Disponible en:
http/leceuropausocidmainsplangldestcatiad89&ewsld1157&urtherNewses

OECD (2011), fALong term unemployment (12 mont h sDisponidle ebty/ewnwpead Empl oy men
ilibranprdemploymefdngtermunemploymehfmonthsindover 2075234@&bl&

109|nstituto Nacional de EstadiEtiicaieta de Poblacion Activa (EPA). Cuarto Trimestre de 2011. Nota de prensa de 27 de enero de 2012. Disponible en:
http/imwwineesdacddacd2tacd 21 1épa)411pdf

110]dem
111Segln el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, se ha producido un importante deterioro de la iesatemequaddssaspaiioantes, y cuatro
de cada diez espafioles estan a favor de expulsar del jpaféghtes en situacion prolongada de degenfpleca D6 Ancona, MU Cngel es;

Miguel FEvolucion del racismo y de la xenofobia en EspaBias2d@®orio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, p. 98. Disponible en:
http/lwwoberaxedfilegdatosh2657412f66/nform200df
112{dem
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Las personas codiscapacidad siguen afrontando barreras para acceder al mercado laboral y sufren de
discriminacién directa e indirecta en el trabaj&n muchas ocasiones las personas con discapacidad
perciben salarios bajos y dichas percepciones econdmicason incompatbles con los beneficios sociales que
reciben. Como consecu®ia, la escasa remuneracidsalarial desincentiva la entrada enel mercado laboral
puesto queestos beneficios sociales son fundamentales pabrir los gastos financieros que precisa una
persona de discapacidady dejar de recibirlos se convierte en un problema de supervivencia. Ademas del
incumplimiento frecuente de las previsiones legales respecto a las personas con discapacidad, existen
contradicciones entre la legislacion estatal y la de $acomunidades auténomas, lo cual también impide el
acceso al mercado laboral.A pesar de la aprobacién de la Estrategia Global de Accién para el Empleo de
Personas con Discapacidad 2008012, poco progreso se ha alcanzado para lograr muchos de los oljes de
ambito laboral de la Estrategia. El estigma que pesa sobre las personas que tienen una enfermedad mental
limita o impide su inclusion en el mercado laboral.

El Estadodebe tomar medidas mas efectivas para frenar el creciente desempleo entre lasrgmnas
jovenes Unade cada dos personas espafiolas menores de 25 afios estaba desempleada a finales de'Z011.
Este porcentaje de paro juvenil ha ido creciendo de forma ininterrumpida en los ultimos afios, y segun datos
del Eurostat, el porcentaje de desempb juvenil en Espafa a finales de 2011 (49,6%), supera en mas del doble
la media de desempleo juvenil de la UE7 (22,3%)114 El desempleo juvenil en Espafia se ve agravado por la
alta tasa de inactividad juvenil, que constituye una de las mas elevadas de &pa. En 2010, la cifra de NEET
(no reciben educacion ni formacién) en Espafa era del 20,99, casi el doble del promedio de la UE, y ha
continuado aumentando desde 200916 Esto indica que el Estado no esta consiguiendma transicion efectiva
entre la escuda y el mercado laboral, ni favoreciendo oportunidades para accedareste Las repercusiones a
medio y largo plazo de este fendmeno se perfilan extremadamente preocupantes, particularmente para
quienes estan buscando el acceso al primer trabajo, y Espaid OOA A1 OEAOCT AA AEOI1
b A O A Bk a8 fustraciones se han manifestado en muchas de las protestas que han tenido lugar en Espafia
desde mayo de 2011.

Ante el progresivo agravamiento de la crisis econdmica, en 2011 el Gobierno espafiprobd diferentes
medidas para fomentar el empleo estable, la recualificacion profesional de las personas desempleadas y, en
particular, la promocién del empleo entre las personas jévenéd A finales de ese mismo afio se aprobé la
Estrategia Espafiola de Epleo 2012-2014.11° La Estrategia, sin embargo, no contempla medidas especificas
para promover la insercion laboral de mujeres jévenes en particular, tal y como apunta el Comité, ni para
otros colectivos de la poblaciéon que sufren de multiple discriminaci®y que son colectivos vulnerables y
marginados en Espafia, como las personas jovenes, las personas con discapaé¢ifadde la comunidad gitana.
Ademas, la Estrategia tampoco menciona explicitamente a la comunidad gitana cuando menciona los colectivos
prioritarios. 121

Las altas tasas de subempleo, temporalidad, inseguridad laboral y trabajo informal han aumentado
todavia mastras la crisis.La crisis no sélo ha resultado en una altisima tasa de desempleo en Espafia, sino
gue la situacion del mercado laborg para quienes tienen empleo, se ha visto perjudicada por una serie de
caracteristicas que dificultan e impiden la realizacion del derecho al trabapigno. Espafia sigue teniendo una

13|nstituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Polilaci@PA). Cuarto Trimestre de 2011. Disponible en:
http/lvwwineedjaxiBhablado?per038&ypedhidiviEPAidtalz28

L14EyrostatHarmonisathemploymestte by gender agéass 124 [teilm02Disponible en:
http/leppeurostatceuropautgnitabledd?tab=tabl&init1d&anguageendpcodeteiln®2&plugirl

115j6venes entfid-24 afios

11I60ECDOff to a Good Start? Jobs for Youth: Spain. OECD Reports on Youth Emplojamgiofokeiesnalysis and Policy Division, 2010. Disponible en:
http/inwwoecdorgddataoed@2/6/46 728958l

117Fondo Monetario Internaci&edional Economic Outlook: Europe Strenghtening theVRedd\Eagnomic &ieancial Surveys. mayo de 201Djgp@nible
en:http/imwwimfordextern@bubgtred201 Idurendere®51 Ipdf

118Real Decretey 10/2011, de 26 de mgake medidas urgentes pamabaocion del empleo de los jovenes, el fniertstabilidad en el empédo

mantenimiento del programa de recualificacion profesional destpseagonsu proteccion por desempleo. Boletin Oficial del H38adko30 de agosto de

2011.

119Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiolatdel Empleo 2012

1205e calcula que aun siendo las mujeres con discapacidad méas del 59% de este colectivo, no s¢ detefiomdipasigagomentongéee (46 el 30% de

los beneficiados son mujeres) segun datos deil2EIRAd2| INE.

2ZIfpersonas con especiales dificultades de i nt e g¥fapsenasiconespecialds diffdtadesalel o d e
integracion en el mercado de trabajo, especialmente jévenes, con particular atencién a aquellos con dédieis dedieduscitlaryg duracion, mayores de 45
afios, personas con discapacidad oen situmciéa x c |l usi - n social, e inmigrantes. o



http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=28
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/6/46728958.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/eur/eng/ereo0511.pdf

22

alta tasa de subempleo, temporalidad, inseguridad laboral y trabajo mfmal, situacién que ha sido denunciada

por diversos organismos incluso antes de la crisis, entre ellos, el propio Comité en las Observaciones Finales de
2004 al Estado espafiol. Espafia es el pais de la UE con la tasa mas elevada de personas con contratos
temporales por detras de Polonia una de cada cuatro personas trabajadoras? Ademas, los contratos
temporales que méas han aumentado en los ultimos dos afios son aquellos con una duracion de un mes o
inferior. 123 Esto se traduce en un nimero creciente de persas empleadas con contratos laborales que
trabajan en condiciones de extrema inestabilidad. La sobrecualificacion profesional con respecto al puesto de
trabajo es otro de los graves problemas que aquejan a Espafia y afecta en mayor medida a personas jéeenes
inmigrantes.124

Las medidas tomadas por el gobierno han empeoraden muchos casaslas condicionedaborales

Un sector especialmente afectado en sus condiciones laborales por las medidas de austeridad ha sido el del
funcionariado publico. En 2010 se prodjo un recorte de sus salarios del 5%2> A finales de 2011, las medidas
aprobadas por el nuevo gobierno también afectaron dlincionariado, que vieron ampliada su jornada laboral

de 35 a 375 horas, los salarios congelados, y salvo servicios basicos, seidiécno aumentar la plantilla de
empleados publicos durante 201226 Como consecuencia, no se ha procedido a la renovacién de muchos
contratos de personal interino, lo que ha dado lugar a una reduccién en la plantilla de profesorado en las
escuelas publicasy de personal sanitario en hospitales publicosEsta situacion afecta negativamente en la
cantidad y calidad de la prestacion de estos servicios publicos esenciafega la realizacion del derecho a la
salud y a la educacién, entre otros.

Mas recientement, elEstado ha aprobadouna nueva reforma que modifica la anterior de septiembre de 2010
2 el Real Decretdley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado labotal.
Esta reformaha sido duramente criticada por los sindicatog/ la sociedad civil porflexibilizar y ampliar los
supuestos que las empresas pueden utilizar para justificar el despido, abaratarlo ybegar la indemnizacion;
aumentar el periodo de pruebaa un afiocon despido librel28restringir la negociacién colectivade las
personas trabajadorasy limitar la accién sindical; permitir una mayor discrecionalidad a las empresagara
determinar las condiciones de trabajocon respecto acambios dehorario y reducciones ddla cuantia salarial; y
eliminar deducciones a las mpresas que incentivaban la reincorporacion de las mujeres después de la
maternidad, entre otras medidas que suponerun retroceso en los derechos laboralel?® Estas reformas
laborales han incentivado una mayor precariedad laboral entre los jovenes facilitdo su insercion laboral a
través de contratos en practica que no reconocen derechos laborales basicos.

Finalmente, ainque en 2011 se han adoptado medidas para combatir la economia sumergidEspafia se ha
caracterizado por tener un elevado indice, y pdo tanto, por la existencia de una importante fuerza laboral
trabajando por fuera de los cauces de la economia formal. En términos laborales, segun la Fundacién de las
Cajas de Ahorros (FUNCAS), la economia sumergida espafiola se traduce en alrededof dallones de
empleos no declarado$3! con la consiguiente precariedad y falta de garantias para las y los trabajadores.

2Massarel | i, Ni col a; Wozowc z-Ak npuBbnr kimsabtititios2ndge & & opElatiantaedSocialFConditioe23B20T1v e y
de junio de 2011. DisponibletgteppeurostagceuropaucachdTY OFFPUBSSF11-030ENKSSF11-03GENPDF

BipDuraci -n de | os contratos tempor alog Salatiok Sarvicio Plbliceede Empled Esthtal. disporcbieert r at o' s
http/kervicioswahehedappddapél EXTORf3 Opdf

1245egln un informe de Bataon datos de 2008, Espafia es el pais-@¥ lkeodEnas trabajadores sobrecualificados: el 31% de los espafioles entre 25 y 54 afios
estan sobrecualificados para el empleo que desempefian, porcentaje que se dispara al 58% en el caso de los extranjeros

EurostatMigrants in Europe: A statistical portrait of the first and second generation. 2011 Edition. Belgium: Elispeaiblérgon, p. 55
http/leppeurostagceuropaucachd TY OFFPUBS31:10539ENKS-31-:10539ENPDF

125Real Decretey 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidasiextpavediaaeduccion del déficit pablico. Boletin Oficial del Estado n°® 126, de 24 de
mayo de 2010.

126Real Decretey 20/2011, de 30 de diciembre.

127Real Decretey 3/2012, de 10 de fehre medidas urgentes para la reforma del mercado ldbdddiciBodietl Estado n° 36 de 11 de febrero de 2011.

18 . pez Garrido, Diego y Per al t a ElPRs$8damadmde 2002EBidpanibleen:f or ma | aboral es inc
http://elpais.com/elpais/2012/03/05/0pinion/1330976850 032757.html

2%Comi si ones Obreras. fAReforma Laboral del PP: M8s paro y menos derecho
http://www.ccoo.cat/pdf documents/2012/150212razones11.pdf

130Real Decretey 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y control del empleo sumergido y fomentie dévianeasbBitdetitnOficial de

Estado n° 108, de 6 de mayo de 2011.

131Arazola, Maria ArrazGiagto, Begofia; de Hevia, &eeéido, Luis; Malo, Miguel Angel; Migriadio, ancheRallfDos ensayos de actualidad sobre la
economiaespaivla Fundaci - n d(EUNCASS. jutio®lh g.67de Ahorros
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Espafia ha dado pasos para regularizar las condiciones laborales de las personas trabajadoras
domésticas, pero todavia no estan plenamke equiparadas con el resto de los trabajadoree destaca

un avance muy positivo para proteger los derechos de las personas empleadas domésticas. En noviembre de
2011 se aprobd el Real Decreto 1620/2011, por el que se regula la relacion laboral de céedespecial del
servicio del hogar familiari32. Sin embargo, la nueva regulacién no recoge algunas de las demandas realizadas
por las asociaciones de las trabajadoras del hogar, como el derecho a la prestacion por desempleo de este
colectivo 133y también seha criticado la larga latencia del proceso de equiparacion de derechos con el resto de

las personas trabajadorag34

Los niveles de salarios en Espafia ho se corresponden con el coste de vida, perjudicando el derecho a un
nivel de vida adecuado de la poltedn trabajadora.En 2010 el Comité Europeo de Derechos Sociales del

#1171 OAET AA %OOTI PA 1 AT EEAOCOE NOA Al OA1I AOET 1 plTEIT Al
encontraba muy por debajo del 60% del salario medidl salario minimo profesionalen Espafia (SMI) es uno

de los més bajos de Europa y en la actualidad asciende a 640401 A1 O Adérhad, @1 SMI ha sido congelado

en 2012 por el nuevo gobierno como una de las medidas de austeridad implementadas, por lo que se mantiene

con la cantidad establecida para 2011, en vez de ajustarse, como minimo, a la subida anual de laiibrilaEsta

cifra es inferior a los 68 propuestos por los sindicatos para 20115y muy alejada de los 80® que habia
prometido el gobierno para finales de 201336 Esta congelacién del salario minimo interprofesional esta
incidiendo de forma muy negativa ends personas trabajadoras, particularmente en las de bajos ingresos, que

ven reducido su poder adquisitivo ante la subida anual de la inflacion de precios. Otro elemento a tener en
cuenta es la existencia de una discriminacion salarial de género que afeat&8MI: mientras que el 5,6% de los
hombres tienen ingresos salariales iguales o menores al SMI, esta cifra sube al 15,2% en el caso de las
mujeres 137

Aunqgue la ganancia media anual potrabajador en Espafia fue de 22.511,47, el salario mas frecuente en
Espafia en 2009 fue de unos 15.5@al afiol38 Segun cifras de 2010, alrededor de un tercio de la poblacién
tenia salarios mensuales de @000 0 menos y cerca de siete de cada diez jévenes entre los 16 y los 24 afios
ganan 10000 o0 menos!3® En el caso de los hombres se trata de uno de cada cinco, mientras que en el caso de
las mujeres la cifra asciende a casi el 45%, es decir, una de cada dos mujeres tiene un salario equivalente o
menor a 10000. Esta situacién también afecta a $apersonas jévenes, quienes suelen ocupar puestos de
trabajo que requieren una alta cualificaciéon profesional pero cuya remuneracion es escasa. Si tenemos en
cuenta el coste de vida en Espafia, estos salarios inferiores.@0DO se revelan a todas luces indicientes. En
2010 el coste de vida en Espafia casi ha igualado la media de los paises de{aAJ&signando a la media de la
UE-27 un nivel de 100, Espafia se sitia en 97, un incremento notable desde el afio 2000, cuando la puntuacion
era de 85140 Este vala no se corresponde con el salario medio de Espafia, que estd por debajo de otros paises
de la Eurozona, como Irlanda, Francia o Alemani4. Estas cifras pueden evidenciar que el Estado no esta
haciendo lo suficiente para garantizar que la poblacién trabajada pueda disfrutar de condiciones de
existencia dignas y de un nivel adecuado de seguridad econdmica para mantenerse a si misma y a las personas
a su cargo.

132Entre los avances de esta norma destacan el derecho a baja por enfermedad y al cobro de una pension y larelegiarite alengidaSeguridad Social

a la persona empleada. Ademas, la relacion laboestdeberégida en un contrato. También inicia un proceso que equiparara los derechos de las personas que
trabajan en el servicio doméstico con el resto de los trabajadoviesBule201 @ficial del Estado n° 277 de 17 de noviembre de 2011.

BANota de prensa de | a Plataforma Estatal deleénsociaciones de Trabajado
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135"E| Salario Minimo En Espafia Subird Por Debajo Del IPC&EYié@iiardial de digiebre 2010. Disponible en:
http/ivwwlavanguardegeconomi@0101221/5409184 7é&Hlarieninimeenespanasubirgpordebajalelipcen201Ihtml

136Djez, Anabel. "Zapatero Promete Un Salario Minimo De 800 EuflsFafis2@ i "oabre de. 2007. Disponible en:
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Recomendaciones

30. El Estado debe detener el retroceso en el &mbito de los derechos laborals
plantear reformas orientadas a promover un modelo econémico sostenible,
como fomentar el acceso al mercado labor&iichar contra lgprecariedady eliminar
los obstaculos que impiden la insercion laboral de aquellos colectivos vulneral
con mayores taas de desempleo.

31. El Estado debe implementar la Estrategia Europea para la DiscapacidadZiZDy
su correspondiente Estrategia Espafiold, lo que requiere la promocién e
incremento de la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado labotl

32. La Btrategia Espafioladeberd introducir una perspectiva de género para comba
los altos indices de desempleo, inactividad y formacién de las mujeres
discapacidady el establecimiento de politicas que favorezcan la insercion labc
de las personason discapacidad a causa de enfermedaental.**

33. H Estado debera aprobar un plan especifico de fomento del empleo juvenil, con
perspectiva de derechos humanog facilitar el acceso de las personas jovenes
mercado laboral, con trabajo digno, estakl equitativamente remunerado y que st
corresponda con el nivel de cualificacion

34. El Estado debe asegurar la calidad de la formacion laboral, que debe priorizi
formacién de los colectivos mas vulnerables que sufren una mayor tasa
desempleo.

35. Los phnes para combatir la economia sumergida no deben penalizar a
trabajadores ya de por si en situacion de especial vulnerabilidad, sino favorece
recolocacion laboral en puestos de trabajo dignosegularizados.

ARTicuLo | g proteccion y la seguridad socia |

Los regimenes de seguridad social tienen una importancia fundamental para mitigar

los impactos negativos de la crisis, tal y como ha sido subrayado por la Iniciativa del

Gt Aaz2z RS tNRPGOSOOAsY Y Ra@bsenfacion Gereralnd afadedgy S a !
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efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a&enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencién de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en particular
DPAOA 11O EEETO U“WI O Z£AIEI EAOCAO A AAOCI 86

2Gobi erno de Espafa. AEstr &2t0@@idoa BMI ma%dlea i vohre SRinS daplaciPbdd t2€CHh2 Soci a
htp://sid.usal.es/idocs/F8/FDO26112/Estrateqia2012_2020.pdf

143|nstituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008.

144para el colectivo de personas con discapacidad a causa de enfernseddeberertsl; en cuenta la singularidad de cada persona, adaptar la red social y
sanitaria a las necesidades de empleo, prestar atencién a la capacidad y promocién de la autonomia, lughar efetie sljestigmal-astgyma
1450ficindnternacional del Trabgguridad social para la justicia social y una globalizacigrrdquitative Conferencia Internacional del Trabajo, 1002 reunién.
2011. ILC.100/VI. Ginebra: OIT. Disporittie//emmwiloordwcmsbhroupfpublit-ed nornt-relcoriflocumentsieetingdocuméwtms 154235df

Adicionalmente, laObmarnvi - n Gener al 19 afade que fdel derecho a | a seartivodedespecisoci al
sin discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en particular contra: a) la falta de ieg@=dsgajcedieiitio a enfermedad, invalidez, maternidad,

accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoye familigr ansuficierdey | ar para | os hij
CESCR. Observaci®eneral N° 19 sobre el derecho a la seguridad social (articulo 9). 4 de febrero de 2008. UN Doc.: E/Ceir2l@G/iacBissiisible
nyunorddodUNDOG EMG08/404/0BDFG0840400d?OpenElement

146CESCRObservacion General N° 19 sobre el derecho a la seguridad social (articulo 9). 4 de febrero de 2008. UN iBpeonilll&Cet2ie0da8 cbskls
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/404/00/PDF/G0840400.pdf?OpenElement
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La Constitucién Espafiola reconoce ermusarticulo 41 el derecho a un sistema publico de Seguridad Social para
todas y todos los ciudadanos. La recientemente aprobada Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de la Salud
Puablica extiende el derecho de acceso a la asistencia sanitaria publica a tpeesona espafiola residente en
territorio nacional incluidas aquellas que hubiesen agotado la prestacion o el subsidio por desempl&a.
Aungue esto supone un avance positivo, segun Amnistia Internacional, un mes después de la entrada en vigor
de la ley talavia habia reclamaciones por tarjetas sanitarias bloqueadas de personas en paro de larga
duracion.

Las prestaciones sociales para quienes hayan agotado la prestacién por desempleo no son suficientes
para garantizar una proteccion social basica adecuaHbordenamiento espariol prevé garantias para

aqguellas personas que se han quedado sin empleo y para las que han agotado las prestaciones por desempleo a

las que tenian derecho o se encuentren en determinadas situaciones de vulnerabilid&dAdemas, se regnoce

el derecho a percibir una prestacion por desempleodet ¢ ¢ U AA AAOUAOAO AOEOOAT AEA
Pbi O AAOGAI P11 AToq A AAOGAOI ET AAT O AT 1 AAGEOI 6h AT 11T DI O A
prestacion por desempleo y tengan rgponsabilidades familiares. También existe la Renta Activa de Insercién

(RAN9 para favorecer el derecho al trabajo de los colectivos mas vulnerables que no tienen derecho a las
prestaciones o subsidios de desempleo y que se comprometan a buscar activataeempleos® A finales de

enero de 2012, el nimero de personas beneficiarias de la RAI ascendia a casi 215.000, lo que supone un
aumento de mas del 45% con respecto al afio anteridt Entre las previsiones de estas normas destaca la

puesta en marcha del prgrama PREPARJR? que consiste en la percepcion de una ayuda econémica de @0

para aquellas personas que hayan agotado la prestacién por desempleo y que realicen formacion destinada a
mejorar su cualificacion laboral. Aunque su duracién inicial estaba limiti a seis meses, fue prorrogada y el

nuevo gobierno también ha decidido volver a prorrogar este programa, pero de momento, sélo otros seis

meses mas?3 dejando en la incertidumbre la continuidad de dicha prestacion. Sin embargo, a pesar de la
existencia deprestaciones econémicas destinadas a favorecer colectivos vulnerables, la cuantia de éstas es
claramente insuficiente para disfrutar de un nivel de vida minimamente adecuado puesto que ni siquiera
alcanzan el Salario Minimo Interprofesional.

Las recients modificaciones en la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
Situaciones de Dependencia impiden el acceso de nuevos beneficiarios a la proteccién snciae los
avances mas destacados en faoteccion social de los colectivos vulnebles ha sido la aprobacion en el afio
2006 de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidon a las Personas en situacion de
Dependenciat®* Los poderes publicos son, por tanto, responsables de garantizar el adecuado apoyo y cuidado
a aquellas persnas que presenten algun grado de dependencia, y la financiacién para dar cumplimiento a las
previsiones de la norma en lo relativo al nivel minimo de proteccién corre a cargo de la Administracion
General del Estado, que deberd cooperar con leasmunidadesautonomas para el desarrollo y aplicacion del
resto de las prestaciones. La Ley reconoce tres niveles de dependencia que dan derechdifexentes
prestaciones econénicas dependiendo del grado de dependencia que sufra la persona: el grado | (dependencia
moderada), grado Il (dependencia severa) y el grado Il (gran dependencia). Lasnunidadesautébnomas son

las encargadas de realizar un dictamen sobre el grado y nivel de dependencia.

A pesar delavanceque supone esta norma, su implantacion se ha mostradeefectiva debido a los grandes
retrasos para cobrar las ayudas por parte los sujetos titulares del derecho, que pueden alcanzar los dos afios,
tal y como ha denunciado el Defensor del Pueblo, asi como a las desiguales formas de aplicacion de la ley por

147Boletin Oficial del Estado n° 240, de 5 de octubre de 2011.

148Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 ¢mielique se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Boletin Oficial del Estado n° 15
29 de junio de 1994.

149Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa de renta actidederinserrios pareespeciales necesidades econémicas

y dificultad para encontrar empleo. Boletin Oficial del Estado n°® 290, de 5 de diciembre de 2006.

150Personas entre 45 y 65 afos, parados de larga duracién, emigrantes retornados, discapaleitaiddsngiaictinggnero o doméstica.

151Encuesta de Poblaciéon Activa, datos actualizados a 9 de enero 2012.

152Programa de Recualificacion Profesional que sustituyé al antiguo PRODI

153Real Decretey 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes jgresogieeistaria,

Tal y como se indica en su Exposici-n de Mot i v osque, gosehcantrarse ensiguactoidene ¢ o
especial vulnerabilidad, requieren apoyos para desarrollar éssesetndidaels de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y poder ejercer sus derecho
de ciudadan2a. o Ley 39/2006, de 14 de di ci embr mdedependeftia.Baletimdfiein de | a A
Estado n° 299, de 15 de diciembre de 2006.
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parte de lascomunidadesauténomas (que difieren en cuanto a los procedimientos a seguir para solicitar las
ayudas e incluso en los criterios exigidos para acreditar las diferentes categorias de dependentR).

Algunos colectivos, como el de las personasrt enfermedad mental, se encuentran con dificultades especiales
para acceder a las prestaciones de la Ley de Dependencia, debido a la ausencia de previsiones adecuadas para
hacer accesible las solicitudes y la valoracién del grado de dependencia de esaspnas. Como consecuencia,
Unicamente se encuentran amparadas por el sistema de dependencia entre un 1% y un 4% del total de este
grupo en Esparid56é

Recientemente la Ley de Dependencia ha sufrido otro revés debido a los recortes en las prestaciones sscial
Entre las medidas adoptadas por el nuevo gobierno se encuentra una modificaciéon del calendario de aplicacion
de la Ley de Dependencia, estableciendo una moratoria de un afio para la incorporacién de nuevas categorias
de beneficiarios, concretamente logle caracter moderadds’ La cifra de dependientes afectados por esta
moratoria ronda las 280.000 personag?®y la moratoria ha sido duramente criticala por organizaciones
socialespor perjudicar directamente a las personas mas vulnerables?

El sistema de mteccion social de las situaciones de dependencia penaliza econémicamente a

las personas con discapacidamsientras que el sistema de proteccion social establece una participacion
solidaria a la hora de cubrir los costes de las situaciones protegidas, lmocion de la autonomia personal y

la situacion de dependencia recaeexclusivamenteen la persona con discapacidadEsta circunstancia parece
poco coherente conlos principios que rigen el sistema de cobertura social en Espafielyos costes son
soportados por el conjunto de la ciudadania, mas auln cuando afecta al desarrollowt& vida humana digna.
Las personas con discapacidad maueden destnar los ingresos conquecuenfa A ODACAO0O6 1 AO DPOA
reciban: eso significa renunciar a su autonomiagosonal y a la inclusién econémica que tanto trabajo ha
costado conseguir. Entre otros aspectos esto ha sido demandado ante los tribunales por el CERMA que el
sistema impone unos maximos de participacién en los sistemas de copago que pueden alcanaatahel 90%

de la capacidad econdémica del beneficiarien algunas comunidades auténomadPara obtener determinados
servicios una persona con rentas superiores a 5ZBal mes la personase veria obligada a contribuir entre el
50% y el 60% del coste del servicio, independientemente de cudl sea éste. Esto podria impedir a la gran
mayoria de posibles beneficiarios (sobre todo, aquellas personas con rentas medias o ba@sjgerse a este
tipo de prestaciones, lo que invalidaria el sistema de proteccién planteado.

El servicio de asistencia personal prevista en el sistema para la Promocién de la Autonomia y Atencién a la
Dependenciatiene una funcion clara en el colectivale personas con diversidad funcionalpromoviendo su
autonomia desde la asistencia en tareas que van desde levantarse por la mafana al desempefo de un trabajo o
estudios, pasando por la participacién activa en su vida familiar y social. Sin embargo, dstacion no esta
asumida para el colectivo de personas con enfermedad mental, las cuales se ven abocadas a recursos que
abundan mas en la incapacidad que en la capacidad.

Las personas mayores que viven de las pensiones publieasnfrentan a una reducciéan el nivel de
proteccion social Otro pilar del sistema de proteccion de la Seguridad Social espafiola que ha sido
perjudicado es el sistema de pensiones. Las modificaciones en este sistema, entre las que figuran el aumento de
la edad de jubilacién de lo$5 a los 67 afios y el aumento del nimero de afios de cotizacién para cobrar el
100% de la pension de 35 a 37, se han justificado alegando la baja tasa de natalidad y el incremento de la

155E| Defensor del Pueblo sefiala a las Comunidades Auténomas de Madrid y Valencia como las Autonomias que atamodaenapliedrdadsey de

Dependencia, con resultados draméticos encagos,ocomo en Madrid, donde varias personas han fallecido antes de recibir las prestaciones, tras haber esperad
ellas 18nesesDefensor del Pueblo Espafiarme anual 2009 y debates en las Cortes G20étalBssponible en:
http/imwwwdefensordelpueleigeIDocumentaciBublicacionemuaDocumentfaform2009pdf

6Mor §n, LGarlmneen.defi dependenci a apenaHPasllegabride20lh 4% de | os enfermos ment
http/imwwelpaisonfarticulsociedateydependendapenaliegdenfermdmentalgslpepisd201104 Elpepiso3es

157Real Decretey 20/2011, de 30 de diciemidnaedidas urgentes en matesapuestaria, tributaria y financieraquaradeion del déficit publico

18Mor § n, Dejafuerae B0.000fdependientedséahor r a un EOPai62de ehede 2042 Bigpanible emt a |l 0 .
http/sociedadlpaisonisociedal@012/01/02¢tualidd@325538079 20203

Confederaci-n Espafola de Personas con Discapacildasd pérssacmasy nOFsg 8wnu lcrat
enerale 2012. Disponibletetp/ivwwecocemfednoticiasernoticiphid=8430

160contra el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, del Consejo TerritaipbdelSisteaonomia y Atencién a la Dependencia, sobre determinacion de la capacidad
econdmica del beneficiario y sobre los criterios de participacion de éste en las prestaciones del SistemAfesrzida AldoDepdadencia
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esperanza de vida en Espafi! Las personas mayores pero en edad deatbajar que estan desempleadas
tienen especiales dificultades para conseguir un trabajo, y el incremento de vida laboral de 2 afios puede
alargar su tiempo de desempleo, perdiendo por lo tanto mas tiempo de cotizacion. Desde una perspectiva de
género, estamodificacion de la edad de jubilacién también perjudica a las mujeres, en particular por disminuir
su cotizacion, ya que suelen tener mas interrupciones durante su vida laboral.

En relacién a las cuantias de las pensiones por jubilacién en Espafia, quefsodamentales para la proteccion

de las personas mayores que ya no estan dentro del mercado laboral, el anterior gobierno del PSOE suspendi6
la revalorizacion de las pensiones para 2011, es decir, durante el afio pasado la cuantia de las pensiones (con la
excepcion de la pensién minima y de la no contributiva) fue congelat¢f@ Esta medida quebrd un ciclo hasta
entonces interrumpido de 25 afios de subida anual del importe de la pensiones prevista por la Ley General de
la Seguridad Social. El nuevo gobiernaalsubido las pensiones para 2012 en un 1%3 aunque dicha subida
también coincide con aumentos de otros impuestos, como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) y el impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), lo que puede limitar la capacidacbeémica de muchos
jubilados, ya de por si escasa.

Segun datos de la Seguridad Social espafiola, la pensién media de jubilacién alcanz6 en diciembre de 2011 los
923,060 mensuales, y la pension media del sistema (que comprende las diferentes clases de idens
jubilacién, incapacidad permanente, viudedad, orfandad y a favor de familiares) se situé en 81084 mesl64

Segun un estudio realizado por el Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda espafiol en 2011, la
pensién media de jubilacién en Espafaepresenta el 63% de la prestacion media en la B, El Sindicato

sefiala asimismo que en Espafia, uno de cada cinco personas jubiladas esta en riesgo de pobreza y que el 77%

AA 1T A0 PAOOITAO Ai1l DAT OET 1 AO1hE hethd) Bedsdnasiqile dépendedde A OA
pensiones no contributivas Unicamente, cuya cuantia esta fijada actualmente®857,70 al mes, se sitlan muy

por debajo del umbral de pobrezasé Las mujeres viudas que reciben pensiones de viudedad son
particularmente vulnerables.

Paralas personas con discapaciddds prestaciones y servicios orientadodeaproteccion sociatienen
caracter asistencialista y no un verdadero enfoque de derechos humags® les expone a recortes
arbitrarios que les convierte en colectivos en grave riesgo de pobreza. En el caso de las mujeres con
discapacidad sus niveles de dependencia econdmica fitigcional son mucho mayores y los datos de la
encuesta EDALY 2008 del INE indican una falta de incorporacion al mercado de trabajo y un nivel de vida por
debajo, o en el limite, del umbral de la pobreZd? Aproximadamente el 73% del total de pensionistaso
contributivos son mujeres, triplicando al de los hombres con discapacidad.

Recomendaciones

36. El Estado debe adoptar medidas para garantizar un nivel minimo de protec
social a losolectivos en situacion de mas vulnerabilidadra paliar el impactale la
crisis y evitar que estas familiasparticularmente aquellas cuyos miembros haya
agotado las prestaciones por desempflealescierdan a niveles de pobreza -
exclusion social

37. El Estado debe flexibilizar los criterios exigidos para la obtencion ddalgeta
sanitaria a fin de garantizar el derecho recogido en la legislacion espafiola y
puedan acceder a la misma la poblacion inmigrante y/o solicitante de as

161 ey 27/2011, deld agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social. Boletin Oficiel2ideEsasto nfel84

2011.

162Real Decretey 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias palel éfeiuetiico. Boletin Oficial del Estado n° 126, de 24 de

mayo de 2010.

163RDley 20/2011, de 30 de diciembre.

®4Mi ni steri o de Empleo y Seguridad SocdGll) .EvDdruicd s RedngoniBtasn3dedgdinemiireesn yv ic
de 2012. Disponible btip/imwwwsegsociakdinternetl Estadisti¢BstPensioney pensionistéSeriesde Pensione®n vigory PensionistAsdexhtm
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Asimismo, el Estado debdijar un sistema de control para evitar la creacié
arbitraria de barreras administrativas en su gestién.

38. EIl Estado debe garantizar la eficaz aplicacién de la Ley de Dependencia, velanc
la igualdad de las personas beneficiarias en todo el territorio, en todas
comunidades auténomas, evitando las demoras inesarias para el cobro de la
ayudas, y eliminando la moratoria existente para la incorporacién de nue
beneficiarios.

39. Los centros del Sistema para la Promocion de la Autonomia y Atencién
Dependencia (SAAD) en las comunidades auténomas deben gai@nél acceso ¢
los servicios y prestaciones de la ley sin distincion de edad, grado de dependen
ambito de apoyo o tipo de discapacidad, en igualdad de oportunidades, con el fir
proporcionar los ajustes y apoyos necesarios para promocionar su anmnoia.

40. El Estado debe actualizar las prestacione®stinadas a las personas ca
discapacidadatendiendo a indices de coste de vida realeagmo parte de una
politica activaque favorezcala participaciény la integracion socidaboral de este
colectivo.

articuo | g proteccion a la familia  y la infancia

El Estado debe favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral de los padres y

las madres, ampliando la duracién de las bajas por maternidad y paternidad, entre

otras medidasLosrecortes también han alcanzado al permiso de paternidad. En 2009 se

aprobé la Ley de ampliacion de la duracion del permiso de paterniddé aumentando la

baja por paternidad a cuatro semanas y no quince dias, que entraria en vigor el 1 de enero
de 2011. Sin embargo, la Ley de Preguestos Generales del Estado de 2010 retrasé su entrada en vigor a
2012, alegando la falta de liquidez del Estado lg necesidad deahorro de 200 millones de euros. La nueva
Administracién ha ratificado el aplazamiento otro afio mas, a 20139

La ausenciale medidas de apoyo a las familias redunda en la dificultad que encuentran los padres y
madres trabajadores para conciliar su vida familiar y profesionségun un estudio reciente del Centro
Internacional Trabajo y Familia del Instituto de Estudios Supeores de la Empresa (IESE), el 70% de la
poblacion trabajadora en Espafia considera que su trabajo no es lo suficientemente flexible como para conciliar
las necesidades profesionales y las familiarég! Algunas empresas tienen todavia que incorporar formalmea
politicas de conciliacion. Esta dificultad es ain mayor para las madres trabajadoras, que presentan un
porcentaje de empleo tras la escolarizacion de las hijas e hijos del 57%, muy inferior a la media de los paises de
la OCDE (66%}72 A pesar del importante aumento del empleo femenino en los Ultimos afios (de 32,5% en
1995 a 53,5% en 2009), el porcentaje de mujeres que se han incorporado al mercado laboral en Espafia sigue
siendo inferior a la media de los paises de la OCDE (59,8%,)

En 2009 Espafia fue edexto pais con la tasa mas baja de fecundidad en Eurepana tasa de natalidadle 1,38
hijos por mujer747 vy el tercero con mayor retraso de la maternidad’> Las causas de dicho retraso tienen una

168 ey 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en los casos de naciden®cgettpcdicial atel Estado n® 242, de

7 de octubre de 2009.

169 ey 39/2010, @2 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011. Boletin Oficial del Estado n° 31k, 2@1238 de diciembre

170RDley 20/2011, de 30 de diciembre.

MChinchilla Al biol. Nuri a; L e 20 9 EdGICWHBebtio lternazidnal $rabdjey Fanalia; d e lFamélycWatch 012010. Es p a
I20ECD Better Life I nitiati v eDispoideruth/ digadedetrdtofcavordifelmneBVo men wi t h Chi l dr eno
1730ECD Doing better for families, Spsponible ehttp/ivwwoecdorgdataoedd 7/52/4770408df

M nstituto Nacional de Estad2stica. f Mo v iDaosaefinitovos 2010y avdnzadbs dellpamersentestra ¢ i -
de 20110. 18 de e hte/tvownineedpre@sthBFpdf Di sponi bl e en:

175gurostat. Demography report 2010. Older, more numerous and diver & Epemednion, 2011. Pagina 28.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFERUBIKE/EN/KET-1000EN.PDF
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raiz primordialmente socioecondmica y no biolégica’ El accesode las mujeres a mayores posibilidades de
control de natalidaden comparacién a décadas pasadas y su incorporacién al trabajo productivo no ha estado
acompafiado de los cambiosecesariosen materia de géneo dentro y fuera de la familia Las medidas de
politica publica implementadas por el Estado espafilincremento parcial de la conciliacién de la vida laboral

y familiar”7y mayor acceso a los tratamientos de reproduccion asistidaresultan insuficientes. Ademas
actualmente estas ayudasse encuentran amenaadas debido a la reduccidon del gasto publico la reforma
laboral y el recorte de la cartera de servicios sanitarios, que pasarian a excluir los tratamientos de
reproduccién asistidal7s

En realidad, laincorporacion de lasmujeres en el mercado de trabajgambién se ha hecho a costa de una
dependencia excesiva de otros miembros de la familia para cuidar de las hijas e hijos, en particular de los
abuelos y abuelas. Segun un informe del Ministerio de Sanidad espariol, el 31% de los abuelos se encargan de
cuidar a sus nietos y nietas’® La OCDE ha reiterado la necesidad de que Espafia fortalezca politicas que
favorezcan la conciliacion de la vida personal y familiaf?

Las nifias y nifios son particularmente vulnerables y el Estado debe protegerles de positbi@siones

de explotacion infantil El Estado no ha destinado suficientes recursos materiales y humanos para el
desarrollo de las medidas previstas en el Il Plan contra la explotacion sexual de la infancia y la adolescencia,
especialmente aquellas dirigidasa la prevencién, sensibilizacién de la sociedad y los programas de
cooperacion para el desarrollo y colaboracion entre EstadoSambién se deberia promover la formacion de los
agentes que intervienen o eventualmente puedan intervenir en la identificaciénedos nifios y nifias victimas

de trata y reforzar las funciones y recursos del Observatorio de la Infamaéi! Los datos proporcionados en el
informe de Espafa en el 2010 ante el Comité de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad nuestran mayor indice de maltrato en menores con discapacidag?

A pesar de avances en la lucha contra la mutilacion gerfigaienina (MGF), se estima que en Espafa
10.000 nifias estan en riesgo de ser victimas de MGEa legislacionespariolala tipifica como delito en el
Cédigo Penal desde 19984y en el afio 2005 se amplié esta proteccién a través de la dotacion de competencias
a la justicia espafiola para perseguir extraterritorialmente la MGP5 No obstante, no existe un protocolo de
actuacion estatal en lamateria y so6lo dos comunidades autbnomas? Catalufia y Aragénm cuentan con
protocolos para la prevencion de esta practica.

Recomendaciones

41. El Estado debe ampliar la duracion de las bajas por maternidad y paternidad, c
medida para favorecer la conciliam laboral y familia y fomentar programa:
formativos de apoyo a las familias para profesionales sobre formas positivas
ejercer la parentalidad.

176 Alkorta Idiakez, Itziar.dergchos reproductivos de las mujeres vascas en el cambio de siglo: de la anticoncepcién a la reproduccion asistida. 2005.
http://www.euskomedia.org/PDFAnIt/vasconia/vas3b(334537

177 Plataforma por Permisos Iguales e Intransferibles de Nacimiento y Adopcién. Comunicado cambio de nomivae @@ ivestzolepati
http://www.igualeseintransferibles.org/propuestasiaiefativaeqgislativa

8Mat ut e Saniddéexdluad la réproduccion asistida del catalogo de servicios minimos y no sufragar&l@oméitten=atde febrero de 2012.
http://www.elconfidencial.com/espana/2012/02/08ksAmidade producciesistidalelcatalogale serviciosninimos-nosufragarpstratamiente@1 985/
179Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, IMSERSO e Institutofderia bahee.las mujeres mayores en. Bépaiade 2011. p.33. Disponible en:
http/wwmsssgobesnovedadédocgmujeresBorradudf

BOECD. fADoing -Bepaiter EopaFfFamédesita fortalecer sus pol2ticas para con
http/Anwwoecdorddataoedd 7/52/4770408df

181\er: Fundacién Save the Chiligenda de Infancia 22025. Propuestas3feve the Children para la X legislatureDiapbhible en:
http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/465/Agenda de h2fahBipd?012

182C R P Bplicaidn ded Convencion sobre los deretshtas personas con discapadidarnes iniciales presentados por los Estados partes

de conformidad@h art 2cul o 35 @ de nmaw de201\NDecCRAD/CESP/IEs pa fTa. 0O

183710.000 nifias en Espasin en riesgo de sufrir una mutilacién BeRads6 de febrero de 2012. Disponible en:
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/02/06/actualifiaa8L Brar 9.html

184 ey Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del CodigetRemak! del Estado n° 281 de 24 de noviembre de 1995.

185 ey Orgénica 3/2005, de 8 de julio, para perseguir extraterritorialmente la practica de la meiawon genital fe
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42. El Estado debe elaborar un protocolo de actuacién para la deteccién temprana
atencién de victimas infatiles de abuso y explotacion sexual, asegurar la adecus
formacién obligatoria de los profesionales que trabajan con nifios y nifias par:
prevencion y deteccion del maltrato infantil. En particular, el Estado debe fortale
los esfuerzos en la promoaidy proteccion de los derechos humanos de los nifio:
nifias con discapacidad, llevar a cabo estudios sobre la violencia hacia este colec

43. El Estado debe planificar recursos adecuados a las necesidades de las person:
discapacidad para brindar unproteccién adecuada en la constitucion de la familia
en el cuidado y educacion de los menores, asi como para asegurar el respeto
derechos sexuales y reproductivos, que incluya todos los tipos y colect
discapacidad

44. El Estado debe elaborar uprotocolo de actuacion para la deteccién temprana y
atencién de victimas infantiles de abuso y explotacion sexual, asi como asegur
adecuada formacién obligatoria de los profesionales que trabajan con nifios y ni
para la prevencion y deteccién dehaltrato infantil.

45. El Estado debe fortalecer los esfuerzos en la promocion y proteccién de los dere
de los nifios y niflas con discapacidad y la realizacién de estudios sobre la violi
hacia este colectivo.

articuo  Derecho a un nivel de vida adecuado
la pobreza y la exclusion social

Una de cada cuatro personas esta en riesgo de pobreza en Espafia, un indicador que

ha aumentado con la crisis desde 20@8egin datos de 2010 de Eurostat, mas de una

de cada cuatro personas se encontraba en riesgo de pobsey exclusion en Espafia
(11.675.000 personas o 25,5%]}8¢ lo cual supone un aumento de mas de un millon de personas con respecto al
afio anterior, y constituye el aumento mas alto desde que se tiene datos para este indicador de Ia8UE.
Ademas, el 22% de lotogares espafioles vive por debajo del umbral de pobre#2. La pobreza se incrementa
dependiendo del area geografic#® nivel educativo, sexo, etnia, nacionalidad y edad, y afecta particularmente
a jovenes, personas con discapacidad y personas mayores. Espéambién presenta uno de los indices mas
altos de riesgo de pobreza entre la poblacion trabajadora de la b5, con més de una de cada diez personas
trabajadoras en riesgo de pobreza, indice 36 superado por Grecid? Ademas el indice de riesgo de pobra
entre la poblacién activa en Espafa (12,7%) se encuentra cerca de duplicar la media de [a1BE7.9%).191

Ademas, sgun FOESSA Caritas el porcentaje de hogares que no recibe ningun ingreso (ni del trabajo, ni
prestaciones por desempleo o de la segidiad social) afectaba a finales de 2011 a un 3,3% de los hogares
espafioles, cifra un 34% mas alta que la que habia al comienzo de la crisis. En términos absolutos, esto
corresponde a 580.000 hogares en Espafigk

186Eyrostat fi P eriskpfpogertyaot social excluBionf Code: t2020_50]. Last wupdated 14.02.2012. Disp
http://ep.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_50&language=en

87Fyrostat i Peopl e at risk of poverty or soci a0k20%Xcl usi on by age and gender
http/appss.eurostaéceuropaunuishowdd?datasetiic pep9ldangen

188Fyundacion de Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA). La Pobreza y La ExclusidastrtauCasis 1 UDispetoible en:
http://www.caritas.es/imagesrepository/CapitulosPublicaciones/4314/EXCLUSION%20Y%20DESARROLLO%20SOCIAL.%420pefsi%C3%B3n%20digi
BWEAPN Madrid. fALas Cifrapafle tebCaza 3 Euxcopai 202Goci Bl spaniEkl e en:
http/imwweapredattachments030pobrezaexclusiorespangdf

19Fyrostat -vibtk atiskofpoverty rate, Tbt@ade: tesov110. Disponible en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesov110&plugin=1

191ldem

192FQESSA Caritas Espafiola. Exclusion y Desarrollo Social: Analisis y Perspectivas 2012. Disponible en:

http://www.foessa.es/publicaciones compra.aspx?lidrd@iT&Niocesis=42
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La desigualdad también estad aumentando. Ebeficiente GINIen Espafia crecio de 3@,en 2004 a 33 en 2010,

y la proporcion del 20% de las rentas mas altas con respecto al 20% de las rentas rhags aumentd de ® a

6,9 en sdo un afio, lo que supone el mayor incremento de todos los paises d&JE&27 durante 2009-2010.193

La ONG Catritas refleja, en su ultimo informe, que el nimero de solicitudes de ayuda recibidas en sus servicios
de Acogida y Asistencia se duplicé desde el afio 2007 a 2020.

Espafia posee la segunda mayor tasa de pobreza infdetilos paises de la OCBE Uno de cada cuatro
menores de 16 afios viven en hogares por debajo del umbral de pobreza. Esto sitia a Espafa en los ultimos
lugares de los paises de la UE7, a pesar de que el nivel dePIB per capita espafiol es relativamente és
alto.196 Mas inquietante si cabe es el hecho de que la tasa de pobreza infantil se ha ido incrementando a lo largo
del tiempo a un ritmo mas elevado que otros paises del entorno, como ltalia, Grecia o PortdgfalAsimismo, la

tasa de pobreza es mas elevacen hogares monoparentales.

wi Al A@GAiI AT AA wOPAdA AT OA Al #1T 1T EOi AA 110 $AOAAET C
la falta de partidas especificas asignadas a los nifios en los planes y presupuestos elaborados por el Estado

para hacerfrente a la crisis que afecta profundamente en la actualidad al Estado parte, donde la tasa de
desempleo es del 20% aproximadamente y el 25% de las y los nifios viven en la pobreza @eligro de

O00i EOOA AT A nstélaBHEstadoadideiapli€asel m effoque basado en los derechos del nifio en la
preparacion de los presupuestos generales del Estado y de Esmunidadesauténomas y que se protegiesen

Ol A0 PAOOEAAO POAOOPOAOCOAOEAO OAI AGEOGAO A 1 AsQuelad AEAAC
necesiten, incluso en épocas de crisis8

Ademas, mientras que la reducciéon media de pobreza después de transferencias sociales en los paises de la UE
es de 9,3 puntos, en Espafia s6lo es de 33.Es mas, la Red Europea Contra la Pobreza infua de que
durante los afios de bonanza econémica, los niveles de pobreza no se redujeron en Espafa, lo cual significa que
el crecimiento econdmico previo a la crisis no se tradujo en una mejora de la situacién de las poblaciones méas
vulnerables en el paig® Debido a esos fallos, es alin mas fundamental que las estrategias de recuperacion
econdmica sean integradoras con el fin de lograr una sociedad mas igualitaria.

Aungue las cifras de pobreza y exclusion social son alarmantes, las medidas para luchar ethatrno

son transversales ni se basan en un enfoque de derechos humaidspacto de la crisis econémica y las

medidas de respuesta implementadas poel Estado han exacerbado las situaciones de precariedad al
aumentar el nUmero de personas en riesgoedpobreza y exclusion social y al consolidarse las desigualdades
sistémicas que afectan a losrgpos marginados y vulnerablesEn sus recomendaciones de 2004, el Comité hizo

Ol 11 AT AT EAT O A %ODPAdA DPAOA NOA OOA AdyAd ekclusivd ncidfy EAE A
NOA AOAA O1 1 AAATEOIT PDPAOA [T AAEO Al 1T EOAT AA DI AOAUZ
incluyese en el siguiente informe al Comité datos desglosados sobre el nUmero de personas que viven en la
pobreza y sobre losprogresos logrados en la reduccién de los casos de pobreéfa.Espafia ha adoptado la
Estrategia Europa 2020 con la implantacién del Plan Nacional de Reformas, que incluye un indicador para
reducir la pobreza y la exclusion socigd?2 No obstante, no existe eifa actualidad un plan nacional especifico de

lucha contra la pobreza y exclusion social. El Gltimo Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social finalizé en

19BFyrostat 1 S80/ S20 incogendei nantdesehactelispanigleennyoupo [code: ilc_dil11].
http/appsseurostagceuropaeunuishowdd?datasetilc dil18angen

194FOESSAR012p. 22

fCal culations of income inequality for <chil dr dafter addirey bemefits, elatlucting taxeshaand di s p
makingandaj ust ment for the economies of TkedchitrenLeftBehind: Alteagae Tabte of Inequality ibE€hiidanell | i e s )
t he Wor | do.3nnoRentcRepo€ @ard®.tRep. WNSCEF Innocenti Researok. Q@de pN2ARisponible enttp/mwwunicef

ircordpublicatiorsdfrcd engpdf

196 a Infancia En Espafia ZMa.: 20 Afios De La Convencién Sobre Los Derechos Del NifidefiResiepehidNICEF Espafia.

WOECD. AEQ3.1 Poverty rates based on age50 % nofponveedritayn riantceosnde. t2h0rOeds. h oR adw
among Children. Social Data and Indicators: Society ab@% @i PSocial Indicatbt/dxdoiord10.1787/550407525853

198CRG péarrafo 15y 16

199 Jorquer&ojas, Gabrielanpactos de la Crisis: Las Cifras de la Pobreza en Espafia. Seguimiento del indicador de riesgo de pobrez&gmadiug#iosocia

2010 Red Europea contra la Pobristealrid2012, p. 17

200jdemp. 15

201CESCRpéarrafo 37.

202Gobierno de EspaRian Nacional de Reformas. 2idfonible emttp/eceuropaueuree2020ddinrgnrp spainespdf
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2010 sin tener un plan sucesor, tal y como ha sido reclamado por la sociedad GRAIEI 5° informe periédico
presentado al Comitépor el Estadono aborda lapobreza, evidenciando la falta de reconocimiento por parte
del Estado de la pobreza como un obstaculo importante en el disfrute de los derechos humanos, especialmente
los derechos humanos eawmicos, sociales y culturales.

Recomendaciones

46. El Estado debe realizar un mayor esfuerzo para combatir la pobreza, poniend
marcha estrategias especificas para reducir progresivamente la tasa de pobrezi
exclusién social, en consonancieon la Estategia 2020 y asegurar que esta:
politicas son implementadas a nivel autonémico

47. El Estado debe hacer transversales estatrategias destinadas a la lucha contra
pobreza, ydisefiadas de acuerdo a los principios y estdndares de derec
humanos, y deen establecer mecanismos que permitan una coherencia entre
diferentes organismos.

48. EIl Estado debe adoptar un plan especifico de lucha contra la pobreza infantil y
el bienestar de la infancia con objetivos concretos, indicadores de cumplimiett
medio y largo plazo, suficiente dotaciébn presupuestaria y mecanismos
coordinacién entre las distintas administraciones publicas

49. El Estado debe aprobar un nuevo Plan Nacional de Accion para la Inclusiéon S
Este plan debe ser conciso y concret@gntar con indicadores propios para hace
seguimiento y medir su impacto. Debe contemplar un catalogo de medi
minimas y enfocarse en los colectivos mas vulnerables y priorizar la participa
efectiva de las personas en estas situaciones.

ArTiculo  Derecho a un nivel de vida adecuado:
el derecho a una vivienda

Elboominmobiliario espafiol de 1992007 y el posterior colapso de la denominada
a 0 dzND dze | AYYZ20AE AL NRI € KFy &AR2 f23& LINR
que asola al paisEl Articulo 47 de b Constitucion Espafiola garantiza el derecho a una
vivienda adecuada y establece el deber de los poderes publicos de impedir la especulaciéon. Sin embargo, desde
los afios noventa, los precios de los bienes inmuebles en Espafia seementaron de forma exporencial como
consecuencia de operaciones especulativas en el mercado inmobiliario. Emawlécada, por ejemplo, el valor
OAAT AAI 1 AOGOI ABAAOAAT OA A CixivER 8A BcAnOwxi hA TOTA AO Al giyto R
¢mpp EA AAOGAAT AEAT A Y wmnGH LoA tiudddanasifueroninddntivadlos fpdbadadaditir ¢ mmno
viviendasy seexpandio el acceso al créditatravés dehipotecasde larga duracion y cuantia lo que repercutio
en el alza continuada de los preciog en el sobreendeudamiento de las familiasCon el objetivo de frenar la
creciente especulacion, la Ley de Suelo @807 establecio que la valoracion del suelo debia hacerse en base a
la situacion del mismo y no respecto a las expectativas urbanistic®s.Sin embargo, una vez aprobada y
cuando la crisis estaba en su cénit, una nueva norma, la Ley de Economia Sosterdel€2011, establecié una
prérroga de seis afios para hacer efectiva la medidég.

En el afio 2006, en uno de los momentos mas algidos de la burbuja inmobiliaria, el entonces Relator Especial
de Vivienda de Naciones Unidas, Miloon Kothari, en su informe sebrEspafia, alertd respecto a la

203Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion social en el EstadoESpafiainiEdgtdpara el Dia Inemahde Lucha contra la Pobreza. 17 de

octubre 2011. Disponiblép//www.eapn.es/attachments/1038 Manifiesto 17%20de%20octubre.pdf

204S5o0ci edad de Ormedido’i r@mal SO A. PAi&ailos de | a Vivienda, hie/lvebatdasionles mobi |l i arii
205 ey 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Boletin Oficidbde® E28, de 29 de mayo 2007. El texto final de la Ley fue aprobado con posterioridad, con el RD Legisla
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo. Boletin Oficial del desfadm e1Za08le 26

208 ey 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Boletin Oficial del Estado n°® 55 de 5 marzo de 2011.
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insostenibilidad de las cuotas hipotecarias, mostrd preocupacién por la especulacién existente en el mercado
inmobiliario y en el sector de la construccién, y consider6 especialmente alarmante la dificultad para acceder a

una vivienda asequible207 %] 2A1 AGT O %OPAAEAI ApOl 6 A O1 AOG COAI
AT 1 O0O0OOAO0T OAGO U A 1106 AATAT 66 ATiIT 110 AAT AEEAEAOEI
especulacion.

El porcentaje de hogares abrumados por lasstes de la vivienda se ha incrementado tras la crifis.
AEAAOGI h T A AOEOEO ETI 1T AEI EAOEA EA Ai T OOEOOEAI O1 OAOI
el boomecondmico, ante las dificultades para acceder a una vivienda de alquilén{camente un 16,8% de las
familias estan en régimen de alquiler, muy por debajo del promedio europe®® muchas familias accedieron a
hipotecas de larga duracion. Sin embargo, con la llegada de la crisis econémica y la subsiguiente caida de los
precios delos inmuebles y el incremento del desempleo, muchas familias propietarias se han visto atrapadas
por hipotecas a las que no pueden hacer frente. Segun el Eurostat, el porcentaje de hogares abrumados por los
costes de vivienda se ha incrementado en los atios afios, del 5% en 2005 al 11,2% en 2010. Esto ha afectado
especialmente a las familias empobrecidas (aquellas con ingresos inferiores al 60% del salario medio) cuya
tasa de sobrecargo crecid hasta un 41,2% en 2010, en comparacién con el 16,1% en 280Asimismo, ha
habido un aumento de los hogares con retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda del 5,4% en
2008 al 7,7% en 2010 E| Relator Especial sobre el derecho a la vivienda adecuada mostré su gran
preocupacion ante el tamafio de endewimiento que las familias estaban soportando en Espafia, poniendo de
relieve la situacién de vulnerabilidad de las personas en mora en el pago de sus hipotecas y alertando de que el
namero de personas en esta situacion podria aumentar en el futuro, vulneramdéu derecho a una vivienda
adecuada.

Durante las ultimas décadas la vivienda en Espafia ha sido considerada como un bien de inversion a
disposicion de un mercado de la construccion altamente especulativo. El Estado no ha desarrollado medidas
adecuadaspara regular estos desequilibrios ni ha desarrollado planes eficientes para el acceso a la vivienda
social asequible y sin discriminacién.La construccién de viviendas ha estado orientada a favorecer el
crecimiento econdémico del sector de la construccionnées que a resolver las necesidades residenciales del
territorio. Ademas, & construccion desaforada de viviendas se ha producido sin criterios de impacto
ambiental. El exceso de dependencia de los recursos del Estado del sector de la construccion tambin
contribuido al detrimento de un crecimiento econdmico sostenible a largo plazo, y esta precariedad de la
economia a nivel nacionaha agravado el impacto negativo de la crisis

El Estado no ha protegido el derecho a la vivienda a través de unalaegum de las entidades
financieras hipotecariasSegunlos datos mas recientesdel Consejo General del Poder Judicial, se han iniciado
328.687 procedimientos de ejecucién hipotecariadesde 2007 y el nUmero de ejecuciones anuales casi se
cuadruplicé de 2007 a 201021 El sobreendeudamiento hipotecario ddas familias por parte de las entidades
financieras se llevéa cabo a través de innumerableabusos como los avales cruzadas la incorporacion de
clausulas abusivas en los contratos que les han impedido l&ditiarse de las reducciones en los tipos de
interés. Ademas, la legislacion posibilita que en caso de impago ldehipoteca las entidades financieras se
adjudiquen la vivienda por el 60% del valor de tasacié¥i?y continden reclamando el resto de la deuda

27Consejo de Derecho Humanos de | a ONU. Al nfor me deaéreciwalrniveddavEspeci al s
adecuado, Sr. Mi |l oon Kothari, Mi si -n a Espafao.htpilacdessldf ebrero de 2008.
nyunorddodUNDOG EMG08/105/3BDFG0810534d?0OpenElement
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29 This indicator i s papudation liveglin ashsusehdidevhepeghe tal hdusing eost(tiet of housing allowances) represent more than 40%
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211poder Judicial Espébatos sobre el efecto de la crisis en los organos judiciales: Tercer trime8tde ém@@lde 2012. Disponible en:

http/mwwpoderjudiciebcgplesTemakEstadisticdudicidinformesstadisticdsformesperiodicdsiDatossobreel efectode la crisisen los organogudiciales
Tercertrimestrede 201formatd
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través de bienes presentes y futuros de los ejecutados y sus avalistas. Miles de familias estan perdiendo su
Unica vivienda y ademas quedarendeudadas de por vida.

9 f 9aidlR2 asS yAsS3al I AY(iNRRdzOA NI dzy & hatioSpaisesRS 4
europeos y en los Estados UnidoBesea las ingentes cantidades de fondos destinados a salvar a las
entidades financieras, el gobierno se niegaaE1T OOT AOAEO Al OEOOAI A Afes dddrAAEST
que las personas hipotecadaque no pueden hacer frente al pago de la misma queden libres de la deuda con la
entrega del inmueble. En junio de 2011, el Parlamento espafiol rechaz6 una proposiciéon de ley para modificar

Al Oi CEIi AT EEDI OAAAOET A ET 001 A®EnBHD actdalidad Ouadd Dididtiva A A
Legislativa Popular para regular la daciéon en pago h&do impulsada por varias organizaciones sociales y se

halla en fase de tramitaciort!4 Para que sea discutida en las Cortes, se requerira que esta Iniciativa sea filma

por 500.000 personas. Recientemente, &Real Decreteley 6/2012 de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursgspermite a familias en riesgo de exclusién social poder

devolver la vivienday saldar asi su deuda Ipiotecaria. La norma contempla un Cédigo de Buenas Practicas al

que pueden sumarse las entidades y que permitiria la dacién en pago bajo ciertas condiciones. Sin embargo

este codigo es de adhesion voluntaria por parte de los bancos, lo que, de hecho, deéji@aecionalidad de bs

entidades bancariada admisién de la dacion en pagé#s lo que podria tener efectos discriminatorios entre los
afectados?!6 Ademas, las condiciones que impone a las familias son de dificil cumplimiento. Se exige, por
ejemplo, que tods sus miembros estén desempleados, o queBBOAAET AA 1T A OEOEAT AA 11 O

Algunos tribunaleshan emitido resoluciones que posibilitan que la adjudicacién de la vivienda por parte de la
entidad financiera cancele la deud&ipotecaria.2l’” A su vez, el Tribunal Constitucional en 201ihadmitié una
cuestion de inconstitucionalidad relativa al régimende ejecucion hipotecaria, insistiendo en que es
competencia del legislador formular un modelo alternativo al actualmente vigent&.

En el ambito del alquiler,desde que estall6 la crisisse han aprobadodos reformas legislativas orientadas a

facilitar los desalojos por impago del alquiler, la Ley 19/2009 de Medidas de Fomento y Agilizacién Procesal

del Alquiler22AT T T AEAA AT 11711 AT OA AT 11T O, Bewy37/R011, geMidde BAUAET %@D
de medidas de agilizacion procesal0 Estas reformas suponen un grave deterioro de las garantias procesales

de los inquilinos por agilizar la tramitacién de los juicios de desahucio por falta de pagb.

En Espafa se estan realizando desaldfwz0sos sin las debidas garantias legaless desalojos forzosos
suponen la expulsién de una o varias personas, en contra de su voluntad, de su hogar o de las tierras que
ocupan. Los desalojos forzosos se caracterizan porque las personas afectadas naceosultadas previamente

ni se les ofrece ninguna alternativa de alojamient&2 EI Comité DESC, en su Observacion General n°® 7 se
refiere a las obligaciones que deben cumplir los desalojos, que han de respetar las disposiciones contenidas en
las normas intenacionales de derechos humanos y ajustarse a los principios de razén y proporcionaliciéggl
Amnistia Internacional ha venido denunciando la practica de desalojos forzosos en algunas zonas de
infraviviendas en Espafia, y la ausencia de una normativa que edietra las garantias para llevar a cabo un
desalojo224

La crisis puede agravar la situacién de muchas personas sin hagacolectivo de extrema exclusion
social Entre las repercusiones negativas que pueden provocar la crisis econémica y el aumento dedbreza

2BCongreso de Diputados. f122/000287 Prbppetecani dé BeyetdenmOHWl daal udeg
27 de junio de 2011. Disponihigterivww.congreso.es/public oficiales/L9/CONG/BOCEH/BBF3page=1

2Af ect ados por | a Hipoteca. hipafectaddspotiahipomeadpessindpiniaidtiviagialatifopplar! ar 6. Di sponi b
215Real Decreteey 6/2012 de 9 de marzo, de medidas urgentes de protemiéesdeecarios sin recursos. Boletin Oficial det@&kta@aje marzo de

2012.

216[dem

217como el juzgado de 12 instancia de Barcelona, el juzgado de 12 instancia n® 2 de Sabadell, o la seccién siegRralandialldeiNdiesrra

218A\ito del Tribunal Constitucional 113/2011 de 19 de julio de 2011. Boletin Oficial del Estado n°197, de 17 de agosto de 2011.

219] ey 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacion procesal del alquiler y de la efiorrdiaioneBméta dHitial del Estado n° 283

de 24 de noviembre de 2009.

220 ey 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal. Boletin Oficial del Estado n°® 245 de 11 de octubre de 2011

21 El desahuci oEldunp®%®is oolyraade BOSX Rispanifldaigirdyvww.elmundo.es/elmundo/2009/10/29/suvivienda/1256805906.html

222 pmnistia Internacigri2erechos a la intemperie, opcit, pp.90y 91.

2CESCR. fAGeneral Comme nng (art. :11.1Tohtlee Coverfgrited evictmrif8d BNgDo@: 0520/1087u s i

24Amnista | nt eSranadadi Brhelt.t yi fa crisis econ- mi’clhdenarze 2012 eDisgoribleien:ar en una cri
http://www.es.amnesty.org/noticias/noticias/artshédtkaditisisemnomicaodebederivaenunacrisisdederechohumanos/
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sobre el derecho a la viviend@ae encuentrael incremento del nimero de personas sin hogar. Los Unicos datos
oficiales se remontan a 2005, cuando el Instituto Nacional de Estadistica publico un estudio donde estimaba
gue el nimero de personas sihogar en toda Espafia ascendia 21.900, y presentaba un perfil de la persona sin
hogar: en su mayoria varones (cerca del 83%), casi la mitad extranjeros (48%), y en situagémdesempleo
(aproximadamente el 75%).225 Sin embargo, no existen datos oficialesctualizados sobre el nimero de
personas que configuran este colectivo, por o que no es posible medir el impacto de la crisis en esta &ifra.
No obstante, segln diversas organizaciones de la sociedad civil, se calcula que en Espafia hay alrededor de
30.000 personas sin hogar yque 273.000 personas viven en infraviviendas?2” La ocupacion diaria en los
centros para personas sin hogar en Espafa fude casi 14.000 personas durante 2010, lo que supone un
incremento de cerca del 16% con respecto a 2008, y una tiEncia ascendente de forma ininterrumpida desde
2002228

FEAFES afirma que, segun diversos estudjcsirededor de diez mil personas con enfermedad mental en

Espafia se encuentran actualmente sin hogdEntre un 4% y un 10%de personas sin hogassufre esquizfrenia,

trastorno bipolar y de la personalidad, depresién grave y estrés postraumético. Ademas, un 30% abusa de
sustancias o de alcohdi?® Estas personas presentan un riesgo mas elevado de exclusién social y cuentan con
mMenos recursos para sokevivir en estas circunstancias El Relator Especiapara una vivienda adecuadaen sus
recomendaciones a Espafa en 2006, inst6 a las autoridades espafiolas a que adeptuna definicion oficial de
OPAOOITA OET EICAOd6h OAdAIl AT AT Ro&rA asOreuAir ebtdtligiieds FablEse T Al
sobre el nUmero de personas sin hogar. La falta de datos sobre este fendmeno impide conocer el incremento de

las personas sin hogar que pueda haberse dado en el contexto de la crisis.

Espafia no esta haciendo suficiesteesfuerzospara proveer de vivienda sociale alquiler. Ante esta
alarmante situacion, a finales de 2011 la Federacién de Entidades de Apoyo a las Personas sin RF8der
planteado al nuevo gobierno que fomente la disponibilidad de vivienda asequible y ¢ promocién de un
alquiler social para colectivos con especiales dificultades para acceder a la viviedélaComo resultado de las
politicas de vivienda durante la burbuja inmobiliaria, la inversién en vivienda social en Espafa ha sido muy
escasa: segun dats del Eurcstat, en 2009 Espafia dedicaba &Hun 0.79% del PIB a vivienda, porcentaje muy
inferior al de la media de la UEL5, que ascendia al 2%?2 Esta situacion es de especial gravedad ya gqee
Espafia se promueve la Vivienda de Proteccién Oficial (VPE&) propiedad, a diferencia del resto de 1&nién
Europea donde las politicas publicas de vivienda estan exclusivamente dirigidas al alquiler y a la
rehabilitacion. Las viviendas publicas de alquileen Espafiarepresentan menos del 2% deparque total, muy

por debajo de otros paises europeos, como por ejemplo Francia (17%), Holanda (35%), o Reino Unido
(21%).233 Ademas, en muchas ocasiones, la VPO se ofrece a precios inasequibles para amplios sectores de la
poblacién. A pesar de la dificultad para acceder ana vivienda o para conservar la que se tiene en caso de
impago, datosoficiales de 2001ya revelaron que aproximadamente tres millones y medio de viviendas en
Espafia seencontraban vacias y en la actualidad, algunas fuentes calculan que esta cifra se atév a 6
millones de vivienda® un 20% del total de viviendas erEspafia?34

El acceso a la vivienda es especialmente dificil para ciertos grupos vulnerables, que han visto como la
crisis econémica ha dificultado aun méasi posibilidad de obtener una vivienda de conseguir ayudas
econémicas para acceder a unbas personas jovenes, particularmente en situacion de exclusion social,

25l nstituto Nacional de Estad2stica. fAEncuesta s olddedicientbie dep?2€0b.Disporabeers i n  h
http/AvwwineesprenstmB98pdf

26l nstituto Naci on ainlhoghreporEadot abstlétaporcentaje y ddsmeéestaosobee $as personas sin hogar (personas) 2005
221\/erporejemplo EAPN. fAGu2a de Estilo para Per i oldtp/aviwaeacim.dvi/upl@ad/48/50/Guia MedosySmifn as s
Federacién de Asociaciones de Centro para la Integracion y Ayuda de Marginados. RD&ddelg@insiecho 2011. 30 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.faciam.org/spip.php?article617

28 nstituto Nacional de Est adiCsetnitcrao.s AAEnoc w2e0slt0ad . s oNbortea |daes PR eernssoan a sl 2s idne h
http/AvwwineesprenstmpB6 7pdf

2Patricia Matey, fAPaci ent eElMsndd8 ddfebgerode 2011, disponibleer. er medades ment al es o,
http://www.elmundo.es/elmundosalud/2011/02/25/neurociencia/1298632142.html

230Integrada por: Solidarios para el Desarrollo, Caritas Espafiola, Arrels Fundas@ti&AE€ PAbhatstatge, Rais, Provivienda, Red Acoge y Sant Joan de Déu.
BfiEnti dades Piden a | os Part i doEuropaResi@Ee hoviembre. Pispaniblear a Erradi car el #ASin
http/lvwweuropapresssepsocidboliticesocighoticie? rentidadeapoyepersonabogaipideppartidoestrategiarradicasinhogarisn201111101803R8n!
2Eyrostat. AhouGbDRg Bspangier ceat &upad BUESESRROS. Ltastapddie?dB e x _ s um] .

233Trilla, Carmka politica de vivienda en una perspectiva europea c@Quleacida Estudios Sociales. No. 9. Fundacion La Caixa. 2001, p. 55

234Martinez, JuamC | o s . AEN Espafa un ElPHs8deeneroals20d2.iDisporibletats est 8n vac2aso.
http://feconomia.elpais.com/economia/2012/01/05/aBAIBRRVE 850215.html



http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.ine.es/prensa/np398.pdf
http://www.eapn-clm.org/upload/43/50/Guia_Medios_5.pdf
http://www.faciam.org/spip.php?article617
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.ine.es/prensa/np667.pdf
http://www.elmundo.es/elmundosalud/2011/02/25/neurociencia/1298632142.html
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
file:///C:/Downloads/Users/GOA/Downloads/http
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-20n-entidades-apoyo-personas-hogar-piden-partidos-estrategia-erradicar-sinhogarismo-20111110180329.html

